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LIC. ANDRES HIPOLITO PRIETO

Cuernavaca, Morelos a treinta uno de

agosto de dos mil veintiuno.

VISTOS para resolver de nueva cuenta

los autos del Toca Civil 527/2020-8, formado con
motivo de la excepcion de incompetencia por
declinatoria que hizo valer la parte demandada, en
el juicio SUMARIO CIVIL promovido por *****x*xk*,

Contra *kkkkkhkkikk *khkkhkkhkkikk y *hkhkhkhkhkhkikk:

identificado con el numero de expediente 254/2020-
1 del indice del Juzgado Primero Civil de Primera
Instancia del Primer Distrito Judicial del Estado de
Morelos; en cumplimiento de la ejecutoria de
amparo indirecto niumero 250/2021, emitida por el

Juez Séptimo de Distrito en el Estado de Morelos;

Y,

RESULTANDOS

1. Mediante escrito presentado ante la
Oficialia de Partes comun de los Juzgados Civiles
de Primera Instancia del Primer Distrito Judicial del
Estado de Morelos; **********  ge presentaron
demandando en la via sumaria Civil de *******xix
FhAAAKAFARy FeEeRRek las  pretensiones

siguientes:

‘a) La rendiciobn de cuentas relativa a la
administracion en su ejercicio del afio

FhFFFX**** vy como se desprende del acta
de Asamblea de **FFFFFFEX de la
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administracion del ********** mediante la
cual obtienen su nombramiento y ejercen su
representacion del *******EE%G| tenor de
los siguientes incisos:

a)

b)

d)

La entrega de balance contable de los

ingresos y egresos comprendidos del

Solicitando que se aperciba a los
demandados entreguen el balance
solicitado en este rubro al momento que
den contestacion de la demanda en su
contra, haciéndolo bajo protesta de decir
verdad.

La entrega de chequeras, tarjetas de
débito y cuentas bancarias; con las
cuales percibieron los ingresos y egresos
durante su administracion que ejercieron
comprendido del periodo **********x 3]

FhIAFXXXXX Solicitando  que  se
aperciba a los demandados a que
entreguen lo detallado en este inciso al
momento que den contestacion de la
demanda instaurada en su contra...

La entrega de comprobantes de gastos
comprendidos del periodg *******xxx

al FEEEEXXXXX O Golicitando  que  se
aperciba a los demandados a que
entreguen todos dichos comprobantes
pertenecientes al  FFFIIIAEAEEE 4]
momento que den contestacion de la
demanda instaurada en su contra,
haciéndolo bajo protesta de decir verdad.

La entrega de falalaiaialaiaiataial
*kkkkkhkkikkikkik *kkkkkhkkikkikkikk

- y . - !
pertenecientes comprendidos del periodo
*kkkkkkikkkk al **********. SOliCitandO

gue se aperciba a los demandados a que
entreguen lo detallado en ese inciso al
momento que en la contestacion de
demanda instaurada en su contra,
haciéndolo bajo protesta de decir verdad.
La entrega de FFFFEEEEIX ¢ gy
aplicacién durante su ejercicio
comprendido del periodo **********x 3|

FAFAAIIXX* Solicitando que  se
apercibpa a los demandados a que
entreguen lo detallado en este inciso al
momento que den contestacion de la
demanda instaurada en su contra,
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haciéndolo bajo protesta de decir verdad.
f) La entrega de falaioiaialalalaiaia
*khkkhkkhkkkkkikkik +********* y de |aS

propiedades que forman parte del
*kkhkkikkkkikkikkikk

g) La rendicion de cuentas por cobro de
constancias de ********x*. v g| destino
de dichos cobros solicitando que se
aperciba a los demandados a que
entreguen lo detallado en este inciso al
momento que den contestacion de la
demanda instaurada en su contra,
haciéndolo bajo protesta de decir verdad.

h) La entrega de todos los valores

pertenecientes al FhkkFkkkkk

comprendidos del periodo de
*kkhkkkkkkikkk al *khkkhkkkhkkhkkikkikkk

2. El pago de dafos y perjuicios que se ha
generado por la falta de rendicibn de
cuentas.

3. Se ordene la entrega de sus ***FAFFFAX
de los demandados comprendidos durante el
periodo de su ejercicio de ****F**Ex* g

FhFFFX*XX*X a fin de que se pueda percibir
los ingresos que percibieron durante el cargo.

4. El pago de gastos, costas y honorarios;
gue causen con motivo del presente juicio.”

2. Por auto de veintiocho de septiembre
de dos mil veinte se admitid a tramite la demanda,
ordenandose registrar en el libro de gobierno bajo el
namero consecutivo que le correspondiere; asi
como emplazar y correr traslado a los demandados,
para que en el plazo legal dieran contestacion a la

demanda entablada en su contra.

3. Legalmente emp'&Z&dO, Fhhkkhkihk
por ocurso presentado ante la juez inferior el catorce

de octubre de dos mil veinte, dio contestacion a la
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demanda entablada en su contra, y opuso como
defensas y excepciones, entre otras, Ila
incompetencia de declinatoria en razéon de la
materia; la cual es admitida por auto de dieciséis de

octubre de dos mil veinte.

4. Por auto dieciséis de octubre se tuvo
por contestada la demanda por **********  quien
igualmente opuso excepcién de incompetencia por
declinatoria en razon de materia; ordenandose
remitir las constancias a este Tribunal de Alzada
para la substanciacion y resolucion de la Excepcion
de incompetencia, misma que substanciada
legalmente, este Cuerpo Colegiado, en sesion de
veintiuno de febrero de dos mil veintiuno, resolvio
infundada la excepcion de incompetencia,
ordenando al Juez Cuarto Civil de Primera Instancia
del Primer Distrito Judicial del Estado de Morelos,
continuar con el procedimiento hasta su total

culminacion.

5. Inconformes los excepcionistas
FhkFkFAIIK Yy FRRREREREX O interpusieron juicio de
amparo indirecto, al que por turno correspondio
conocer al juez Séptimo de Distrito en el Estado de
Morelos, quien en resolucion de veinticuatro de junio
de dos mil veintiuno, resolvi6 amparar y proteger a
los impetrantes de amparo, ordenando a esta

autoridad:
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a) Dejar insubsistente la resolucion de
veintiséis de febrero de dos mil veintiuno (lo cual se
cumplimento por auto de fecha diecinueve de agosto

de dos mil veintiuno);

b) En su lugar, emita una nueva en la
que a la luz de las consideraciones vertidas en la
sentencia, observando los principios de congruencia
y exhaustividad; de manera fundada y motivada con
plenitud de jurisdiccion, determine lo que en derecho

proceda.

Mandamiento judicial que se resuelve al

tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

|. COMPETENCIA.- Esta Primera Sala
del Primer Circuito del Honorable Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Morelos es competente
para conocer el presente asunto en términos de lo
dispuesto por el articulo 99 fraccion VII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, en relacion con el ordinal 44 fraccion Ill'y
46 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
y los numerales 41 y 43 del Codigo Procesal Civil

para el Estado de Morelos.

. Es fundada Ila excepcion de

iIncompetencia por declinatoria opuesta por los
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demandados *khkkkkikkikkikkikkik y **********; en raz(’)n de

las siguientes consideraciones:

La competencia como presupuesto
procesal de la accion y del juicio en el que se
traduce y ejercita la funcién jurisdiccional, es aquel
conjunto de facultades con que el orden juridico
inviste a una autoridad para desarrollarla; de ahi que
tratandose de la funcion jurisdiccional se le ha
considerado como un elemento de existencia previo
necesario para la validez de la actuacion; la
competencia, emana de la ley, aunque algunas

veces también deriva de la voluntad de las partes.

La competencia, acorde a los criterios
adoptados, se determina por la materia, la cuantia,
el grado y el territorio, segun las circunstancias que

rodeen el caso.

Ahora bien, los demandados hacen valer
la excepcidon de incompetencia en razén de materia;
advirtiendo que quien es competente para conocer
el asunto, lo es la Procuraduria Agraria por
conducto de LA DIRECCION GENERAL DE
CONCILIACION, ARBITRAJE Y SERVICIOS
PERICIALES y ELTRIBUNAL UNITARIO AGRARIO
DEL DECIMO OCTAVO DISTRITO, quien dirime las
controversias suscitadas tratandose de manejo de

recursos de ejidos y comunidades.
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Argumento que resulta, como ya se dijo
fundado; ya que de las constancias que obran en
autos, se advierte que la parte actora plantea como
accion principal la rendicion de cuentas relativa a la
administracion en su ejercicio del afo dos mil
diecinueve, y como se desprende del acta de
Asamblea de ********** de |a administracion del
*FrxxAxAxA* facultades que como lo sefialan los
excepcionistas son de competencia agraria Yy
exclusiva de la Procuraduria Agraria lo anterior tiene
su fundamento en los articulos 27 fraccion XIX de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 33, 36 y 163 de la Ley Agraria; 37 de la
Ley Federal de la Reforma Agraria y 18 fraccion Xl

de la Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios

En este orden de ideas, el numeral 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en su fraccion XIX, impone:

“Con base en esta Constitucion, el Estado
dispondra las medidas para la expedita y
honesta imparticion de justicia agraria, con
objeto de garantizar la seguridad juridica en la
tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la
pequefia propiedad y apoyara la asesoria legal
de los campesinos.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones
gue por limites de terrenos ejidales vy
comunales, cualquiera que sea el origen de
éstos, se hallen pendientes o se susciten entre
dos o mas nucleos de poblacién; asi como las
relacionadas con la tenencia de la tierra de los
ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en
general, para la administracion de la justicia
agraria, la ley instituira tribunales dotados de
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autonomia y plena jurisdiccion, integrados por
magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal
y designados por la Camara de Senadores o,
en los recesos de ésta, por la Comision
Permanente.

La ley establecera un oO6rgano para la
procuracion de justicia agraria.

Por su parte, la Ley Agraria en sus

articulos 33 fraccion 1V, 36 fraccién Il y 163

precisan:

“Articulo 33. Son facultades del
Comisariado.

IV Dar cuenta a la asamblea de las labores
efectuadas y del movimiento de fondos, asi
como informar a ésta sobre los trabajos de
aprovechamiento de las tierras de uso comun
y el estado en que éstas se encuentren.”

“Articulo 36. Son facultades y
obligaciones del consejo de vigilancia.

Il. Revisar las cuentas y operaciones del
comisariado a fin de darlas a conocer a la
asamblea y denunciar ante ésta las
irregularidades en que haya incurrido el
comisariado.

“Articulo 163.- Son juicios agrarios los que
tienen por objeto sustanciar, dirimir y resolver
las controversias que se susciten con motivo
de la aplicacion de las disposiciones
contenidas en esta ley’.

La Ley de la Reforma Agraria en su

articulo 37 sefnala:

“El comisariado ejidal tiene la representacion
del ejido y es el responsable de ejecutar los
acuerdos de las asambleas generales. Estara
constituido por un presidente, un secretario y
un tesorero, propietarios Yy suplentes.
Independientemente del tipo de explotacion
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adoptado, el comisariado contard con los
secretarios  auxiliares de crédito, de
comercializacién, de accion social y los
demds que sefiale el reglamento interno del
ejido para atender los requerimientos de la
produccién. Los miembros del comisariado y
sus auxiliares seran electos por mayoria de
votos en asamblea general extraordinaria. El
voto sera secreto y el escrutinio publico e
inmediato. En caso de que la votacién se
empate, se repetira ésta, y si volviera a
empatarse el delegado agrario formulara una
planilla mixta asignando los puestos por
sorteo entre los individuos que hubiesen
obtenido el mismo numero de votos. Los
secretarios auxiliares duraran en su cargo un
afo y seran substituidos o confirmados en la
asamblea general de balance y programacion
respectiva, sin que les sea aplicable lo
dispuesto por el articulo 44.”.

El  Reglamento Interior de La
Procuraduria Agraria, en sus articulos 2, 5

fraccion XXIy 14 fraccion Il ordenan:

“Articulo 2.- La Procuraduria es un organismo
descentralizado de la Administracion Publica
Federal, con personalidad juridica y patrimonio
propio, tiene funciones de servicio social y esta
encargada de la defensa de los derechos de los
Sujetos Agrarios, mediante acciones de
orientacion, asesoria, gestion
administrativa, representacion legal, conciliacion
y capacitacion”.

“Articulo 5.- La Procuraduria, para el logro de
sus objetivos, tiene las atribuciones siguientes:

XXI. Recibir y dar tramite a las quejas que se
presenten en contra de cualquier miembro del
comisariado ejidal o de bienes comunales, por
violaciones a las disposiciones juridicas en
materia agraria y, en su caso, formular las
denuncias que correspondan ante autoridad
competente”
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“Articulo 14.- La Direccion de Quejas Yy
Denuncias depender4d  directamente  del
Procurador Agrario, y tiene las atribuciones
siguientes:

Il. Recibir las quejas y denuncias que se
presenten en contra de cualquier autoridad,
servidor publico o comisariado ejidal o de
bienes comunales, con motivo de la violacién de
las leyes que regulan la materia agraria...”

Por su parte el diverso articulo 18 de la

Ley Organica de los Tribunales Agrarios preve:

“Articulo  18. Los Tribunales Unitarios
conoceran, por razén del territorio, de las
controversias que se planteen con relacion a
tierras ubicadas dentro de su jurisdiccion,
conforme a la competencia que les confiere
este articulo.- Los Tribunales Unitarios seran
competentes para conocer: |- De las
controversias por limites de terrenos entre dos o
mas nucleos de poblacion ejidal o comunal, y
de éstos con pequefios propietarios, sociedades
0 asociaciones; Il.- De la restitucion de tierras,
bosques y aguas a los nacleos de poblacién o a
sus integrantes, contra actos de autoridades
administrativas o jurisdiccionales, fuera de
juicio, o contra actos de particulares; 1ll.- Del
conocimiento del régimen comunal; IV.- De los
juicios de nulidad contra resoluciones dictadas
por las autoridades agrarias que alteren,
modifiquen o extingan un derecho o determinen
la existencia de una obligacion; V.- De los
conflictos relacionados con la tenencia de las
tierras ejidales y comunales; VI.- De las
controversias en materia agraria entre
ejidatarios, comuneros, posesionarios 0
avecindados entre si; asi como las que se
susciten entre éstos y los 6rganos del nacleo de
poblacién; VII.- De las controversias relativas a
la sucesion de derechos ejidales y comunales.-
VIll.- De las nulidades previstas en las
fracciones VIII y IX del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia agraria, asi como las
resultantes de actos o contratos que
contravengan las leyes agrarias; IX.- De las
omisiones en que incurra la Procuraduria
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Agraria y que deparan perjuicio a ejidatarios,
comuneros, sucesores de ejidatarios o
comuneros, ejidos, comunidades, pequefios
propietarios, avecindados o  jornaleros
agricolas, a fin de proveer lo necesario para que
sean eficaz e inmediatamente subsanadas; X.-
De los negocios de jurisdiccion voluntaria en
materia agraria; Xl.- De las controversias
relativas a los contratos de asociacion o
aprovechamiento de tierras ejidales, a que se
refiere el articulo 45 de la Ley Agraria; Xll.- De
la reversion a que se refiere el articulo 97 de la
Ley Agraria; Xlll.- De la ejecucion de los
convenios a que se refiere la fraccion VI del
articulo 185 de la Ley Agraria, asi como de la
ejecucion de laudos arbitrales en materia
agraria, previa determinacion de que se
encuentran apegados a las disposiciones
legales aplicables; y XIV.- De los demas
asuntos que determinen las leyes.”

De las disposiciones transcritas, se
colige que la propia Constitucion Politica en su
numeral 27 prevé la existencia de un organo de
Procuracion de Justicia Agraria, el cual es la
Procuraduria Agraria, institucion de servicio social
de la Administracién Publica Federal, dedicada a la
defensa de los derechos de los sujetos agrarios,
brindando servicios de asesoria juridica, arbitraje
agrario y representacion legal, promoviendo Ila
conciliacion de intereses, la regularizacion de la
propiedad rural y el fortalecimiento de la seguridad
juridica en el campo, fomenta la organizacion
agraria basica para la produccion y mejor
aprovechamiento de sus tierras y recursos naturales
a través de acciones que coadyuvan al desarrollo
rural sustentable y al bienestar social, y por ende

esta facultada para conocer de rendicion de cuentas
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y/o auditorias que atafien a los ejidos; puesto que
son facultades de los Comisariados y del consejo de
vigilancia revisar y dar cuenta a la asamblea de las
labores efectuadas y los movimientos de fondos; por
lo tanto, como bien lo sefialan los excepcionistas, la
rendicién que cuentas que promueve la parte actora,
es competencia de los tribunales agrarios y la
Procuraduria Agraria, a través de su Direccion
General de Quejas y Denuncias, tal y como lo
impone el articulo 14 del Reglamento Interior de la
Procuraduria Agraria; en consecuencia, €S un
tribunal agrario quien debe conocer de la
controversia planteada sobre rendicion de cuentas
del ejido de Tetela del Monte y no un tribunal del

orden civil.

Lo anterior se confirma con el criterio
aislado, emitido por el TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO;
Novena Epoca, consultable en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo Xlll, Mayo de

2001, pagina 1103, del rubro y texto siguiente:

‘COMPETENCIA CONSTITUCIONAL Y
JURISDICCIONAL, CONNOTACION Y
TRASCENDENCIA DE LA, CUANDO LA
CONTROVERSIA COMPRENDE
UNIDADES DE DOTACION SUJETAS AL
REGIMEN EJIDAL, VENTILADA POR
ORGANOS JUDICIALES DEL ORDEN
COMUN. La competencia constitucional
estatuida en el articulo 16 de la Ley
Suprema, se configura con el conjunto de
facultades que ésta otorga a determinado
organo del Estado, de modo que una
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autoridad serd competente para analizar un
acto si la realizacion de éste encaja en sus
atribuciones, y carecera de tal competencia si
al actuar rebasa los limites de las indicadas
facultades; de ahi que sea improrrogable sin
estar sujeta a preclusion. Por su parte, la
competencia jurisdiccional prevista en el
segundo parrafo del articulo 14 de la Carta
Magna, atiende a cuestiones propias del
debido proceso, y es por tanto prorrogable, a
diferencia de la constitucional, permitiendo a
la parte en juicio que lo estime conducente,
hacer valer cuestiones de competencia en el
momento procesal oportuno, ya al promover
la demanda, ya al contestarla, o bien,
mediante la via incidental. De tal manera, si
la controversia comprende unidades de
dotacién sujetas al régimen ejidal, y su
conocimiento correspondié a autoridades
judiciales del orden comudn, es inconcuso
que, dada la naturaleza juridica de los
derechos intrinsecos de dicha unidad de
dotacion, es a los tribunales agrarios
establecidos para dirimir las controversias
suscitadas dentro del régimen juridico de
propiedad ejidal y comunal, a quienes en
realidad corresponde dilucidarla, conforme a
la Ley Federal de Reforma Agraria o, en su
caso, a la Ley Agraria. Esta circunstancia,
por si misma, deja evidente la falta de
competencia por parte de aquellas
autoridades. Entonces no es Obice el hecho
de no haber sido opuesta excepcién de
incompetencia alguna, ya que, en tratandose
de competencia por razon de la materia, que
por la propia naturaleza de las cuestiones
juridicas que la constituyen es improrrogable,
no puede inferirse sumision tacita o expresa
al juzgador, ni tampoco esta sujeta a
preclusién; de lo contrario implicaria tener
como legal lo actuado por una autoridad que,
por ley, ya era incompetente.”

Por las consideraciones expuestas, es
dable concluir que en el caso resulta legalmente
competente La Procuraduria Agraria, a través de la

Direccion General de quejas y denuncias, quien
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debe de conocer del presente asunto, por ser
legalmente competentes para conocer del juicio de
rendicién de cuentas promovido por *******x*x*. nor
lo tanto, se dejan a salvo los derechos de la parte
actora para que interponga su queja ante la
autoridad agraria que corresponda; toda vez que de
los articulos 41 y 43 del Cdédigo Procesal Civil para
el Estado de Morelos, en relacion con los preceptos
1, 2, 3, 4, 14, 15, 37 y 44, fraccién lll, de la Ley
Organica del Poder Judicial de ese Estado, no se
reconoce la facultad a este tribunal para fincar
competencia en favor de un Tribunal Unitario

Agrario.

Asi las cosas, en términos de lo
dispuesto por el numeral 47 del Codigo Procesal
Civil en vigor para el Estado de Morelos, se declaran
nulas todas las actuaciones practicadas ante el

Juzgado de origen.

Por lo anteriormente expuesto y con
fundamento en los articulos 553 fraccion | y 555 del

Caodigo Procesal Civil en vigor, es de resolverse y,

SE RESUELYVE:

PRIMERO.- Se declara fundada la
excepcion de incompetencia por declinatoria
hecha valer por los demandados *********x y

*aAkxxAR** en los autos del expediente civil
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identificado con el nimero de expediente 254/2020-
1 del indice del Juzgado Primero Civil de Primera
Instancia del Primer Distrito Judicial del Estado de

Morelos.

SEGUNDO.- Es competencia agraria
el presente asunto; por lo tanto se dejan a salvo los
derechos de la parte actora para que lo haga valer
ante la instancia que corresponda. Asi mismo, se
declaran nulas las actuaciones practicadas en el

juicio de origen.

TERCERO.- Enviese testimonio de la
presente resolucion al juzgado de origen para su
conocimiento y efectos legales; haganse las
anotaciones en el libro de Gobierno de este Tribunal
y en su oportunidad archivese el toca como asunto

totalmente concluido.

CUARTO.- NOTIFIQUESE
PERSONALMENTE Y CUMPLASE.

A S I, por unanimidad de votos lo
resolvieron y firman los Magistrados que integran la
Primera Sala del Primer Circuito Judicial del
Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Morelos, NADIA LUZ MARIA LARA CHAVEZ,
Presidenta de la Sala; LUIS JORGE GAMBOA
OLEA, Integrante, y ANDRES HIPOLITO PRIETO;

Integrante y ponente en el presente asunto; ante la
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Secretaria de Amparos Licenciada ELENA

MARLENE FLORES JIMENEZ, quien autoriza y da
fe.

Las presentes firmas corresponden a la resolucién emitida en el
Toca Civil, 527/2020-8, deducida del expediente nimero 254/2020-1 del indice del Juzgado

Primero Civil de Primera Instancia del Primer Distrito Judicial del Estado de Morelos. Y juicio
de amparo indirecto 250/2021 Conste.- AHP. Aldr/gfj



