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veintiuno.

VI ST O S en audiencia publica por
video conferencia a efecto de resolver los autos del
toca penal numero 85/2019-CO-7-6-10, formado con
motivo del recurso de apelacion interpuesto por el
Agente del Ministerio Publico, en contra del auto
de NO VINCULACION A PROCESO, de fecha
[Fre+xxxk] dictada por Juez de Primera Instancia de
Control, Juicio Oral y Ejecucion de Sanciones del
otrora Tercer Distrito Judicial del Estado de Morelos,
con residencia en esta Ciudad, dentro de la causa
penal [****xkxx] - nstruida  en  contra  de
[Fexxexekrklpor su probable responsabilidad en la
comision del delito de PECULADO, cometido en
agravio del MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOS;

. GRATUITAY HONESTA ES DIGNA DE ASPIRACION SOCIAL;

USTED PUEDE Y DEBE COLABORAR

RESULTANDO

I. En audiencia publica celebrada el

A SU REALIZACION

[*rexrxeiix] @] Juez de Control de Primera Instancia
del otrora Tercer Distrito Judicial, del Estado de
Morelos, dicté auto de no vinculacién a proceso

en favor de [**********|@| cual es del siguiente tenor:

“...JUEZ.- Siendo las nueve cinco minutos del
[Frxekrrk]  @stamos constituidos para para
atender este caso, relativo a la causa penal
[rexxxekix] - yoy a pedir a las partes se
individualicen, adelante FISCAL.- Buenos Dias
Seforia comparece la LICENCIADA [**rxkkikii]
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO, y me

UNA ADMINISTRACION DE JUSTICIA PRONTA
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acompafan: también comparece [*rrFFErERR]
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO, con
datos ya sefalados, buenos dias sefioria
comparece LICENCIADO. [*¥*****xxxx] " ASESOR
JURIDICO DE LA VICTIMA, adscrito a la
Fiscalia Especializada en combate a la
corrupcion, con datos de identificacion ya
debidamente ya registrados ante este
Honorable Tribunal .

Por parte de la defensa: Buenos dias Su
Sefioria comparece la LICENCIADA [***#kkikii]
DEFENSA PARTICULAR y me acompafa;
Buenos Dias Sefioria comparece [***t*kiies]
DEFENSOR PARTICULAR, Buenos Dias
Sefioria comparece [*******xx] IMPUTADO.- .
JUEZ.- Bien estamos convocados para esta
audiencia de vinculacibn a proceso en la
audiencia pasada la Fiscalia realizo Ila
exposicidbn  correspondiente, entonces me
gustaria igual de manera concreta escuchar a la
Defensa con relacién a los planteamientos que
pudiera presentar .

Adelante tiene el uso de la voz:

DEFENSA PARTICULAR.- Gracias Sefioria,
esta Defensa después de haber escuchado las
manifestaciones y la solicitud de la Fiscalia y
haber analizado todos los antecedentes y datos
de prueba que obran en la capeta de
investigacion solicita la no vinculacion a proceso
en favor de [**********] @llo en razdén de las
siguientes consideraciones: Nos ocuparemos
en primer lugar del hecho delictivo, tratandose
de este hecho delictivo vamos a hacer alusion
al principio de congruencia que rige este
sistema acusatorio en cuanto a los hechos
vertidos dentro de la formulacién de imputacién
gue textualmente establecié la Fiscal en la
accion tendiente a distraer recursos otorgados
al municipio de Cuautla por especificos los
cuales fueron recibidos por el municipio de
Cuautla mismos que fueron destinados a un
objeto diverso de aplicacion prevista por la Ley
de Coordinacion Fiscal para el ejercicio de
2011, eso fue en esencia la accién que se le
esta atribuyendo al sefor [**********|aen este
sentido cabe destacar que dentro de los
antecedentes y datos de prueba que obran en
la carpeta de investigacion, no se encuentra
ningun dato o antecedente en el cual se
establezca que existe una accion de distraer un
recurso por parte [**********] allo en razdn que
tanto las polizas y transferencias a que hace
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alusion la Fiscalia, en todas y cada una no obra
el nombre del sefior [*********|sino por el
contrario obra el nombre del entonces Tesorero
de nombre, bueno del entonces tesorero eh
dentro de todas estas, [**********]  perdon,
dentro de todas estas pélizas y dentro de los
dos cheques que se atribuye suscribe
[rrexkxi¥lno obra una leyenda de suscripcion
sino solamente obran dos rubricas dentro de los
de las de los cheques que nos ha corrido
traslado la Fiscalia, luego entonces aqui
tratAndose de ese principio de congruencia que
debe de existir tendria que haber un dato o un
antecedente de dentro de la carpeta de
investigacion que establezca siquiera de
manera siquiera de manera indiciaria que el
sefior [****rekkkx] o distrajo  ese recurso en
tratdndose de la accion de distraer obviamente
el aplicar en otro rubro, esos recursos que le
fueron destinados eso es por cuanto a un
elemento del hecho delictivo y ademas Su
Sefioria dentro de carpeta de investigacion
también se encuentra dentro de estos
antecedentes eh y datos de prueba que nos
fueron trasladados por la Fiscalia que dentro de
la legislacion que nos eh citan al momento de
formular imputaciébn nos habla de la Ley de
Coordinacion Fiscal, para el ejercicio 2011 esta
Ley de Coordinacion Fiscal en su articulo 33
nos habla precisamente de que dentro de los
rubros que se manejan estan el de vivienda,
dentro de todas y cada una de las polizas que
nos fueron entregadas en traslado a esta
Defensa, bajo el principio de objetividad se
establece que esa transferencia de fondos es
para precisamente el rubro de vivienda el rubro
de habitat es decir si se habla de una
distraccion de recursos se debe entonces
hablar de wun objeto distinto que fueron
destinados si el objeto al que fueron destinados
corresponde al rubro que se establece en el
articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal
entonces, no existe tal distraccion, ello
hablando todavia del hecho delictivo, pero
ademas existe otra situacion Sefioria que
tampoco fue manejada por la Fiscalia y que se
encuentra dentro de los datos y antecedentes
de la carpeta de investigacion existe una
resoluciéon dentro del procedimiento
administrativo en el expediente
ESAF/PGJ/PAR/  FISCAL.- Perdon que
interrumpa perdon quisiera objetar esa mocion
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por que el articulo 315, 314 del Codigo Nacional
establece que si es deseo de en este caso de la
Defensa ofertar datos de prueba distintos a los
ofertados del Ministerio Publico lo tiene que
hacer previo al argumento Sefioria, entonces
considero tomando esta  interpretacion
sistematica de este articulo previamente tuvo
gue haberlo aportado como dato de prueba
distinto al que habia ofertado el agente del
Ministerio Pablico no solamente argumentarlo y
decir no dijo el Ministerio Publico sino aportarlo
materialmente en términos legales, JUEZ.- Algo
gue decir.- DEFENSA PARTICULAR.- Sefioria
bajo el principio de objetividad se encuentran
entre los datos de la carpeta de investigacion
esta resolucion incluso obra un acuerdo de la
Fiscalia anticorrupcion.- JUEZ.- eh no le
entiendo, es un dato nuevo?.- DEFENSA
PARTICULAR.- No es un dato nuevo, esta en
la carpeta de investigacion.- JUEZ.- Esté en la
carpeta de  investigacion?.- DEFENSA
PARTICULAR.- Si seforia.- JUEZ.- Pero tuvo
gue haberlo hecho mediante el proceso legal
respectivo previsto por el articulo 314 que dice
previo iniciar la audiencia podra ofertar un dato
de prueba.- DEFENSA PARTICULAR.- Si pero
tiene que ser novedosos pero estos son
antecedentes de investigacion todo lo que
tienen ahi puede ser usado como material.-
JUEZ.- Adelante.- DEFENSA PARTICULAR.-
Si Sefioria, eh bueno es el [[**********]en donde
se da la resolucién en fecha [**********] g ese
procedimiento administrativo y se decreta en el
resolutivo primero se declara que ha operado la
prescripcion en el presente procedimiento
administrativo de responsabilidades por las
razones y fundamentos expuestos en el
considerando quinto de esta resolucion cuando
nos remitimos al considerando quinto de la
resolucibn Sefioria, precisamente se nos
establece la razon de la prescripcion pero
ademas en el considerando cuarto se establece
gue ese procedimiento administrativo es
precisamente por veinticuatro, veintiséis perdon
observaciones realizadas en la auditoria que es
materia de esta audiencia dentro de las que se
encuentran las dos observaciones
supuestamente no subsanadas por el imputado
en donde se decreta esa prescripcion el
acuerdo que recae por parte de la Fiscalia es
en el sentido de que la cuestion administrativa
es independiente de la cuestion penal eso no
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estd en discusion Seforia, lo que si esta en
discusion es que se esta utilizando una o como
se esta tratando de utilizar como dato de prueba
un documento que es obtenido con violacién a
derechos fundamentales, es decir es una
prueba ilicita de la cual se declara su nulidad es
decir hablando de la auditoria primaria que da
origen precisamente al procedimiento
administrativo y posteriormente esa auditoria
primaria es tomada en consideracién por el
perito FLORES SERVIN para efecto de realizar
su informe pericial y determinar el detrimento
patrimonial que es materia de esta audiencia
es decir todo deviene de un procedimiento
administrativo que fue declarado prescrito y de
lo cual tenia conocimiento la fiscalia y no lo hizo
de conocimiento de su Seforia, repito obra
dentro de los datos y antecedentes de la
carpeta de investigacion esta auditoria es la
misma que hemos estado hablando es la
realizada por el LICENCIADQ [*********%]  que
es el auditor en ese entonces y que fue quien
eh posteriormente hace el procedimiento
administrativo y este procedimiento
administrativo se declara prescrito cuando eh
de acuerdo a la mecéanica que se sigue para
efecto de solventar esas observaciones el aqui
imputado se encontraba todavia en actitud de
poder solventar las mismas cuando se
encuentra en el procedimiento de solventacion,
se le notifica esa prescripcion es decir no tuvo
la oportunidad de poder realizar las
observaciones y solventaciones necesarias a
esas observaciones que en esta audiencia la
Fiscalia atribuye como un hecho delictivo ellos
es por cuanto al hecho delictivo Sefioria, eh
repito se solicita la nulidad de esa auditoria que
fue vertida en los antecedente s dentro del
antecedente marcado con numero dos dentro
de la eh solicitud de vinculacién a proceso.

Ahora Sefioria por cuanto a la participacion que
se le atribuye al ahora imputado esta
igualmente no se encuentra acreditada de
forma alguna ni siquiera podemos decir
indiciariamente toda vez que como lo he
establecido en el argumento anterior, las pdlizas
se encuentran suscritas, elaboradas vy
formuladas por el entonces tesorero y los
cheques cuentan con una rubrica que no se
establece, es mas, hay dos rubricas en cada
cheque y no se establece a que persona
pertenecen, de lo cual es imposible que



Toca Penal: 85/2019-CO-7-6-10.
Causa Penal; [rrrxkiiix]
Recurso: Apelacion.

nosotros podamos establecer a quien
pertenecen esas rubricas y quien en su
momento si en el supuesto sin conceder distrae
ese recurso. Ademas tomando en consideracion
el articulo 83 de la ley organica Municipal,
establece de manera textual que los tesoreros
seran responsables de las celebraciones que
efectten y no estan comprendidas en los
presupuestos aprobados y de las que no hayan
sido autorizadas por el Ayuntamiento, de ello se
desprende que el responsable de las
erogaciones, todas y cada una de las
erogaciones que realizan el ayuntamiento lo es
el tesorero, dentro de las facultades vy
atribuciones que se establecen para el
Presidente Municipal nos lo establece la misma
Ley Organica Municipal, esta GUnicamente para
el presidente municipal el ejecutar las
disposiciones del cabildo, esa es una de sus
funciones y la funciébn administrativa. Pero la
funcién de erogacidén pertenece de acuerdo al
articulo 83 de la Ley Orgénica Municipal,
exclusivamente al Tesorero.

Ahora bien, queda debidamente acreditado con
las documentales ofertadas como dato de
prueba, el ayuntamiento de Cuautla aprobé el
presupuesto y la aplicacion de este, asi como
las erogaciones correspondientes, y también
dentro de los datos de prueba que han sido
eehh, aportados por esta defensa dentro del
plazo constitucional Seforia, y que fueron
recibidos el dia de ayer por la Fiscalia y que ya
corren agregados actuaciones, se ofertaron.
FISCAL.- (12:37) Su sefioria, puedo objetar esa
situacion por que corre el mismo camino que la
argumentacion antes dicha, no estad ofertada
como dato de prueba, y ellos, ellos presentaron
un escrito el dia de ayer aproximadamente a la
una de la tarde en la Fiscalia Anticorrupcion
remitiendo dos sesiones, pero las cuales no han
sido ofertadas, esas son esteeee eee fue
recibido a las catorce horas con dieciséis
minutos, pero esas no son parte de la carpeta
de investigacion previa a la formulacion de
imputacion respectiva, ellos tiene la obligacion
legal de acuerdo al 314, ofertarlo como dato de
prueba Su Sefioria, no es antecedente de
investigacion por que en esta etapa, el
antecedente de investigacion ya sobre paso,
pueden ser tomadas en cuenta para efectos de
la investigacion complementaria, no obstante
para eeeel, la secuela procesal solamente la
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Defensa puede aportar dato de prueba y en su
caso prueba. Y hasta esta etapa no ha ofertado
esta como dato de prueba su sefioria.

JUEZ.- Algo que manifestar Defensa.-
DEFENSA PARTICULAR.-Si su sefioria, fueron
precisamente exhibidas con fundamento en el
articulo 314 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, dentro de Ia
ampliacion del plazo constitucional para efecto
que corrieran agregadas a la carpeta de
investigacion y pudiesen ser utilizadas por esta
defensa, de hecho asi en ese sentido se
encuentra establecida la promocion que se le
dirigio a la fiscalia anticorrupcion.

Bien aqui lo que dilucidar es precisamente el
derecho méas amplio del imputado de ofrecer
pruebas al tenor de lo que establece el articulo
20 constitucional, en su apartado 1V, inciso b),
gue permite al acusado aportar pruebas, y es
cierto, el articulo a que hace referencia, el
Agente del Ministerio Publico, que es el 314 y
315, establece reglas de audiencia inicial, se
comenzara con la presentacion de datos de
prueba aportados por las partes vy
posteriormente se haran las alegaciones que
vayan a plantear, sin embargo, bueno también
debe examinarse en un sentido ee de que estas
audiencias se desahogan en el mas amplio
concepto de la publicidad y oralidad. Aqui lo
gue cabe resaltar, es que las partes hagan
planteamientos y ofrezcan pruebas, ofrezcan
datos, los cuales ya obran dentro de la
investigacion, o sea a ningun, eeh ningun caso,
ninguna consecuencia traeria el hecho de de no
tomarlas en consideracion, si es uno de los
derechos mas amplios de todo acusado y las
tiene la Fiscalia, es decir, el fin se cumple, en
cuanto a que ya tiene acceso a tales datos, y
gue pueden ser utilizados para cualquier tipo de
planteamiento o analisis de los mismos, y bajo
la oralidad lo escuchamos los atendemos y los
resolvemos en caso de que sean necesarios
para la para la resolucion, entonces adelante,
continde no.

Si sefioria, eeh como se establecié dentro de
los datos de prueba que obran en en la carpeta
de investigacion se encuentra la copia
certificada de la sesion extraordinaria de cabildo
namero 58 de fecha 15 de junio del afo
2011correspondiente  al ayuntamiento de
Cuautla, y en lo que interesa a los interés de
esta defensa, eeee en esta sesion
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extraordinaria se aprueba la cuenta publica
correspondiente al primer trimestre del ejercicio
fiscal 2011, que comprende los meses de
enero, febrero y marzo 2011, dentro de esta
sesibn  extraordinaria,  precisamente  se
establecen los destinos de los fondos recibidos
por el Ayuntamiento de Cuautla, de lo que
establece el fondo habitat, y en relacion a lo que
establece el articulo 33 de la ley de
coordinacion fiscal, también obra dentro de esta
carpeta de investigacion la sesién extraordinaria
de cabildo numero 63 de fecha 25 de agosto de
2011 del mismo ayuntamiento de Cuautla en
donde se aprueba la cuenta publica
correspondiente al segundo trimestre del
ejercicio fiscal 2011, es decir lo correspondiente
a los meses de abril, mayo y junio del 2011,
también se encuentra dentro de la carpeta de
investigacion y solicita se incorpore a esta
audiencia, la sesion extraordinaria de Cabildo
namero 80 de fecha 9 de febrero de 2012, del
Ayuntamiento de Cuautla, donde se aprueba la
cuenta publica correspondiente al cuarto
trimestre del ejercicio fiscal 2011, es decir los
meses julio, agosto, sep septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2011, en donde se
establece, Sefioria que la decision tomada por
el cabildo unicamente es ejecutada tanto por el
Presidente Municipal y el Tesorero, en razén de
gue de acuerdo a la Ley Organica Municipal, el
Presidente Municipal es Unicamente es un
representante politico y administrativo de
cabildo y ejecutor de sus acuerdos, es decir un
mandatario de este cabildo y por ende del
Ayuntamiento de Cuautla esto de conformidad
con lo dispuesto por el articulo veinte eee, ess
esto por la Ley Organica Municipal Sefioria.
Ahora por cuanto hace eee seguimos con la
participacion, estaaa participacion Sefioria,
repito no se encuentra acreditada, ni siquiera de
manera indiciaria, toda vez que tomando en
consideracion las funciones inherentes al cargo
de Presidente Municipal, dicho Presidente
Municipal y de acuerdo también a los datos de
prueba y a los antecedentes que fueron
trasladados por la Fiscalia, no tiene las
facultades de distraer un recurso, es decir, no
maneja las transferencias y no maneja los
depositos a cuentas corrientes dentro del
mismo municipio, ello sin menoscabo, de que
esos fondos, de acuerdo a lo que establecen las
mismas polizas, son depositados al rubro de
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habitat, es decir al mismo rubro que establece
el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
luego entonces no existe una distraccion a un
fin diverso, si tomamos en cuenta la redaccion
actual de eee el articulo 279 en donde se
establece que todo servidor publico eee que
para su beneficio el de una tercera persona,
fisca o moral distraiga de su objeto dinero,
valores, fincas o0 cualquier otra cosa
perteneciente a los poderes, no nos estan
estableciendo si nos vamos a la redaccion
actual del articulo 279 a que persona fisica o
moral fue trasladado ese erario, no nos esta
estableciendo en ninglin momento ese destino,
de ahi nos vamos otra vez a la congruencia
Seforia, porque dentro de la formulacion de
imputacibn no se establece a donde fue
trasladado ese erario, luego entonces es
procedente la solicitud de esta Defensa en
cuanto a que se decrete la no vinculacion a
proceso del sefior [**********] "ag cuanto.

JUEZ.-Algo que manifestar.

FISCAL.- Si su sefioria, tomando en cuenta las
manifestaciones hechas por la Defensa y
directamente por los antecedentes manejados y
los datos de prueba presentados en la
audiencia diversa, es importante sefialar que
como primer punto, siendo el dltimo que
sustenta en este caso el defensor, que lo que
busca mas bien eeel, este realizar una
interpretacion errénea de lo que establece el
delito o el tipo penal de peculado. El tipo penal
de peculado establece directamente que se
distraigan de su objeto, de su objeto, distraigan
de su objeto, en este caso es dinero no, por
parte de un servidor publico y que estos bienes
sean ajenos, esto es que no le pertenezcan, en
este caso al presidente municipal, o al ex
Presidente Municipal y que este los hubiese
recibido bajo su administracion, obviamente que
sea servidor publico, ese es el tipo penal del
deeel que corresponde al delito de peculado,
gue Su Sefioria es importante sefalar, este
delito de peculado tuvo una reforma reciente, el
tipo penal de peculado que se esta analizando
es el anterior, el anterior de la reforma 2017,
porque este tipo penal como lo vuelvo a repetir,
dice al servidor publico que haga usos de
bienes ajenos distrayéndolos de su objeto
directo en este caso siendo dinero, el nuevo tipo
penal exige que nosotros podamos acreditar
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gue sea para Si 0 para una tercera persona,
este nuevo este nuevo tipo penal cambia con
relacion del que se le esta formulando
imputacion al imputado aqui presente, el tipo
penal anterior, sustenta basicamente solamente
que el dinero sea distraido de su objeto, asi, 0
sea que con que haya sido distraido del lugar o
circunferencia para el cual haya sido
determinado se va dar el este tipo este tipo
penal, esto es muy basico, Su Sefioria y muy
sencillo, de acuerdo a los antecedentes
plasmados en la ley de egresos de la federacion
se estableci6 un fondo en este caso federal,
pero destinado al municipio, y destinado al
municipio de acuerdo al 268, que son bienes
publicos manejados por el servidor publico aqui
presente, que en este caso son fondos
federales, pero ocupados para los intereses y
finalidad del patrimonio del municipio, bienes
del fondo del fondo del desarrollo para la
habitacion en una parte y también para el fondo,
en este caso de fomento a los municipios es del
ramo 33 en suuuu, en su parte o en su fondo 3,
por cuanto hace al habitat, ora por cuanto hace
al habitat, y por cuanto a la al fondo 4 es la
aportacion de fortalecimiento a los municipios,
eso son los fondos, es el fondeo que le llega de
manera directa al ex Presidente Municipal y ese
fondo Su Sefioria es muy importante establecer
gue la ley de egresos en el decreto de la ley de
egresos de la federacion para el periodo 2011,
establece en su articulo noveno muy
claramente que esteeee las entidades, las
federaciones y los municipios de las
demarcaciones territoriales, distrito federal
esteee en el gjercicio de los recursos no podran
ser transferidos a través, transferidos a través
de este ramo, podran ser divididos o
transferidos alguna otra cuenta, esto es que la
cuenta directa de esos fondos tiene que ir
directamente a su objeto, que en este caso,
como lo dice es abstenerse transferir los
recursos entre los fondos y hacia las cuentas
gue disponga, en este caso el tipo de recursos
por la entidades federativas o municipios, esto
es, este fondo no puede ser distraido, porque
fue distraido a otras cuentas, de acuerdo a la
denuncia Su Sefioria y lo dijimos claramente en
la denuncia, se establecié que este fondo, por
cuanto al concepto y lo dijimos claramente cada
una de las cantidades que fueron distraidas,
eso no es falta de congruencia. Se establecio
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gue en vez de que ese fondo fuera habitat fue
no lo sé es un ejemplo, fue a otro tipo de fondo,
gue en este caso son ingresos propios de
quien, del municipio. Ahi se esta distrayendo,
porque, porque ese dinero, ese, esos siete
millones novecientos mil pesos o como el
primer concepto que le correspondia para
efectos del fondo o del fondo tercero eran
[F****xxxk] nesos para la habitat, fue distraido en
diversas cuentas su sefioria entre ellas
aportaciones municipales, transferencias
traspasos de cuentas, transparencias de
cuentas entre el municipio, recursos propios e
inclusive Su Sefioria en néminas 2011, este
recurso tenia que ser solamente para la
construccion de habitat, fondo federal que era
destinado para esta circunstancia, no obstante
el ex Presidente Municipal, omisamente de
acuerdo a sus facultades, distrajo este
numerario a diversas cuentas, pero no
solamente lo distrajo sino que al final, al final,
tuvo un déficit por cuanto hace al fondo tres de
[FH*rxkirrk] nesos, esto es no pudo comprobar,
esos [***++*xxx*] nesos donde quedaron a pesar
de que hizo diversas transferencias, ahi se da la
distraccién, no solamente por que diga el
defensor de que no se da, porque si se deposito
en habitat, en alguna de las cuentas, pero en
las demas inclusive en cada una de las cuentas
lama la atencibn que como concepto
manejaban inclusive préstamo, préstamo a esta
cuenta, y ya posteriormente como se ve en el
dictamen cuando se resarce 0 seee 0 Se 0 se
vuelve a entregar ese fondo ya gastado dice
pago de pago de préstamo en cuatro rubros
respectivos, o sea se prestaron entre las
cuentas, pero ahi se da la distraccion, porque
por que no estaba legitimado legalmente el
presidente municipal para dividir estas cuentas,
y asi lo fue haciendo esto por el fondo tres, que
es el de habitat el de construccion de viviendas,
de ahi Su Sefioria el siguiente fondo que es
para el fortalecimiento de los municipios para
creacion de obra publica, alcantarillado,
alumbrado, todo esto pero debe ser directo, no
obstante como se puede ver en el rubro
respectivo emitido por la entidad superior
auditadora y fiscalizadora del Congreso, se
establecido que esa cuenta no fue integra a la
cuenta destinada para efecto de cumplir con
esa finalidad, sino de la misma manera
concepto préstamo de recurso ejemplo, ciento
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cincuenta mil pesos, tres millones ciento
cincuenta mil pesos a préstamo de recursos
propios, todo el dinero se fue subdividiendo,
cuando no tenia permitido subdividirlo en toda
las diversas cuentas, ingresos propios,
participaciones, recursos propios y nominas
2011, esto es evidente, que contrario a lo que
dice el Defensor, estos dos ramos que son la
primera y la segunda observacion fueron
distraidos, que es distraer, dirigirlo a un lugar
distinto a su objeto, el objeto era dirigirse a una
cuenta respectiva, no llego, sino, fue
subdividida en diversas cuentas donde no
tenian que estar ahi, y al final, al realizar una
suma respectiva como lo sefialamos y al
realizar la contabilidad respectiva del uso de
estos fondos, se establecid directamente que
por cuanto hace al fondo tres de vivienda tenia
un déficit de [*********¥] pesos, por cuanto hace
al fondo cuatro un déficit de nove seiscientos,
de seis millones seiscientos cincuenta mil pesos
gque da un gran total de siete millones
novecientos mil pesos que no estan
comprobados, que fueron distraidos y fueron
mandados a diversas cuentas, esa es la
esencia toral del tipo penal en el cual hubo una
distracciéon, no importa saber hacia quien fue
distraido, no obstante, la Fiscalia o el érgano
fiscalizador va mas alla y descubre que fue
mandado a diversas cuentas y que hay déficit,
no pero con que se acredite que esta distraido
se da este tipo penal. Por cuanto hace a la
argumentacion que establece el Defensor en
cada uno de sus puntos, sefiala que no hay
congruencia, Su Sefioria la formulacion de
imputacibn fue clara y precisa esta
Representacion Social y amplia, porque este
tipo de delitos exige una formulacion de
imputacion, compleja, técnica, refiriéndose
circunstancias de momento a momento, como
es que se fueron distrayendo cada una de las
cantidades y a que cuentas fueron distraidas,
como lo he sefialado a la cuenta, a diversas
cada una de recursos propios, némina y todos
estos datos que hemos dicho. Dice el Defensor
como un punto dos de su argumento, que
bueno alguno de los fondos o parte del dinero
fue destinado a una cuenta denominada habitat
gue es parte del fondo, pero no la totalidad Su
Sefioria, entonces de ahi viene la distraccion,
por que como lo sefialamos el articulo noveno
del del de la ley de egresos para el periodo
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2011 dice que se deben de abstener, de
subdividir o transferir en diversas cuentas este
monto, posteriormente a esto un punto muy
importante, y creo que novedoso el hecho en el
cual establece o sefala que existe una nulidad
dice es, solicito la nulidad del dictamen emitido
por el por la entidad superior auditora y
fiscalizadora del congreso ya que hay una
resolucién de fecha 10 de julio del 2018, en el
cual se dicta la prescripcion, sefioria es de
amplio derecho conocido y para las personas
que conocemos el derecho procesal, que la
prescripcién va con relacion de la accion o el
ejer, ejemplo en materia penal, la prescripcion
prescribe el ejercicio de la accion penal o la per
persecucion punitiva del Estado, o sea la
sancion, no el proceso, el proceso no esta
prescrito, porque el proceso tuvo sus
consecuencias legales y se llevé acabo, si bien
es cierto, la prescripcion es la pérdida de un
derecho por el transcurso del tiempo, eso va
solamente destinado a la sancion, porque en
materia penal, y en materia administrativa hay
una autonomia, ya que la materia administrativa
sanciones cuestiones de caracter
administrativas integras en materia penal lo que
se sanciona son conductas en el mundo factico
contundan directamente con tipos penales
establecidos co establecidos en la norma o que
se establezca como un bien juridico por la
norma que en este caso es la administracion
publica, por lo cual la conducta del del este
Presidente Municipal genera una violacién
directa a estas normas de derecho publico y las
normas prohibitivas y preceptivas que tiene una
naturaleza especifica la norma penal la cual es
completamente autonoma de la ma de la
cuestion administrativa, por ello es evidente
completamente evidente y de amplio derecho
explorado que la prescripcion administrativa no
genera ningun interés y ninguna circunstancia
con relacion de la responsabilidad penal que
pueda tener el imputado aqui presente y sobre
todo su sefioria es importante sefalar que el
precepto que hace valer el de nulidad, pues la
nulidades, la teoria de las nulidades en el
codigo nacional y en el cédigo procesal penal
se establece en el articulo 99 y dice que
ninguna actuacion puede tener valor cuando
sea ilicita o en su caso este ilegal, la nulidad va
en camino de la ilicitud, que se violente un
derecho fundamental, hasta este momento el
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proceso que se realizd con relacion del servidor
publico, en ningln momento violento ningdn
derecho fundamental, ya que la prescripcion es
una norma de caracter adjetiva, que lo que
podria solicitar es la ilegalidad, mas no la ilicitud
y con ende la nulidad en este caso el proceso
gue se llevo de caracter administrativo, tuvo una
resolucion de prescripciéon de manera procesal
adjetiva, lo cual no genera la nulidad y en este
caso no puede generar la nulidad de un
dictamen de un acta de investigacion de una
denuncia presentada ante la Fiscalia
anticorrupcién que trae el hecho en el cual se
investiga una conducta delictiva, no puede ser
decretada nula inclusive no esta acreditada la
nulidad y si lo hubiese considerado nulo Su
Sefioria pues los términos de la nulidad son
precisos y se establece que se pueden
convalidar y si no los hacen valer en el término
gue marca el articulo 99, 100 y 101 del Cdodigo
Nacional, pues convalidarian el acto respectivo,
por lo cual no tiene razén de ser lo que sefala.
Su sefioria, es importante establecer como
punto toral que dice que las facultades de
entregar o de o de pues determinar el recurso le
corresponde al tesorero, y eso tomando en
cuenta lo que establece el articulo 83 de la ley
organica en este caso municipal del estado de
Morelos, pero para efecto de dilucidar o
favorecer su argumento el Defensor omite
validamente establecer lo que sefiala el articulo
41 de la Ley Orgéanica del municipio o de los
municipios la cual establece las facultades que
tiene el Presidente Municipal de cada uno de
los Municipios en los cuales se encuentra
Cuautla no y sobre todo me llama alusion que el
Presidente Municipal es el representante
politico, juridico 'y administrativo  del
Ayuntamiento y debera obviamente
residuariamente la cabecera municipal y tiene
las siguientes facultades fraccion IV fraccion V
Su Sefioria cumplir y hacer cumplir en el ambito
de su competencia el bando de policia y buen
gobierno, los reglamentos municipales y las
disposiciones administrativas de observancia
general asi como las leyes del estado, de la
federacion y aplicar en su caso las sanciones
correspondientes, a quien nos referimos esto, a
la aplicacion del del mandato de la ley de
egresos que tenia un recurso pero sobre todo
su seforia la fraccion X, la cual es muy
importante que dice ejercer el presupuesto de
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egresos respectivo, organizar vigilar el buen
funcionamiento de la administraciébn publica,
coordinar a través de a través de la tesoreria las
actividades de programacion, presupuesto es
presupuestacion  control  seguimiento vy
evaluacion del gasto publico y autorizar las
ordenes de pago en término de la ley de
presupuesto de presupuesto y contabilidad del
estado del Estado de Morelos esto es que él,
tiene facultad o tiene la obligacion como garante
del Municipio, como ejecutor de las leyes de
egresos, como ejecutor de las normas del
municipio coordinarse con el tesorero y con la'y
con los demés entes de la administracion
municipal para emitir estos pagos y dice el
defensor que los cheques no se establece de
manera directa que los haya en las pdlizas y
transferencias, dice que solamente aparece la
firma del tesorero pero Su Sefioria en los
recibos no dijo eso el Defensor, en los recibos
donde se reciben las ministraciones, que son
las ministraciones?, la parte de dinero que le
corresponde en cada parte del ejercicio para irlo
ministrando entregandolo quien firma o quien o
quien lo recibe, el Presidente Municipal y se
introdujo y se dijo que venia la firma del
Presidente Municipal en los recibos en donde
se recibia el monto correspondiente de cada
uno de los fondos, entonces él tenia la
distribucion total de este numerario y él lo
distrajo porque estaba bajo su actividad, su
tutela, su cuidado su administracion su
ejecucioén y su determinacion en conjunto con el
tesorero para efecto de generar los recursos, si
el decidio dividir las cuentas y mandarlo y
distraerlo a diversas cuentas, cuentas que al
final quedo el déficit de siete millones
novecientos mil pesos, es por ello su seforia
gue no le asiste la razon al Defensor, y quiere
sustentar una cuestion de cardcter, este que le
favorezca o que es distinta, o distraer lo que
realmente conforme a derecho corresponda, por
otro lado Su Sefioria es importante establecer
gue él oferta o se le permite ofertar o recibir o
como dato de prueba sesiones extraordinarias
ya sefialadas Su Sefioria , creo yo, bueno estoy
seguro realmente que estas sesiones
extraordinarias en vez de la primera en vez de
favorecerle le perjudican completamente ya que
de manera general la sesion la sesion 58
emitida o realizada el quince de junio del dos
mil once donde estuvieron presente pues todos
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los este el Sindico y en este caso también el
tesorero y los regidores respectivos cada uno
de los regidores establece de manera concreta
y me llama mucho la atencién que lo que dice el
quince de julio el regidor este [*********¥] dice la
noémina esta excedida en un 40% del personal y
no se va a alcanzar a cubrir con los gastos, Su
Sefioria, cuando recordemos las cuentas y cada
una de las cuentas emitidas en el fondo cuatro
existen tres pagos a nomina 2011 esto es
desde el quince de julio 2018 los regidores
entre ellos [**********]’ entre ellos [**********]
establecieron que el personal estaba excedido
en 40%, razon por la cual no se iba alcanzar a
cubrir el monto, por ello se siguié distrayendo ,y
se distrajo de habitat y del fondo de fomento
para el desarrollo de los Municipios, dinero
destinado a la ndmina 2011 y de la misma
manera, cada uno de los regidores en su
intervenciones hace una referencia del dinero
no les va alcanzar, que tienen un déficit de dos
millones, tres millones y que como se fue
solventando, pues con los ingresos o con los
movimientos que fueron que fue haciendo el
Presiente Municipal a cada una de estas
cuentas y asi inclusive la Sindico en este caso
este [**********] este mmm perdc')n [**********] es
la persona que establece que las cuentas estan
desfasadas y que inclusive hace alusion que
debian evitar que estas cuentas tuvieran
problemas porque el 6érgano fiscalizador iba
poder entrar y les iba a fincar responsabilidad
en cada una de las sesiones, no, el hecho que
diga el Defensor que le favorece porque se
autorizd el gasto publico, ese gasto ya estaba
cubierto ya estaba gastado, ya se habia
erogado y ya se habia llevado a cabo a diversas
cuentas donde no estaban destinados un gasto
cuando ya estaba gastado distribuido y llevado
a diversas cuentas entonces contrario a lo que
sefiala el defensor es contraproducente para
ellos, para el para el el ex Presidente Municipal,
esta circunstancia que ya habia focos rojos de
como se estaba llevando la administracion, ya
tenian temor de que la, el érgano fiscalizador y
auditor del del Congreso pudiera llegar, y
sefalar que las cuentas estaban inadecuadas, y
de la misma manera ya se sabia que se tenia
gue destinar el gasto publico a diversas
circunstancias, existe una responsabilidad, o no
es cierto que exista responsabilidad por parte
del ex Presidente Municipal porgue como
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sefialamos de acuerdo a la Constitucion del
Estado de Morelos, de acuerdo a la Ley
Organica de los Municipios y de acuerdo a su
actividad garante articulo 14 del Cddigo Penal,
gue es garante por ministerio de ley y por la
norma, y quien tiene a su cuidado la persona, y
en este caso la persona moral fisica persona o
moral consistente publica que es el municipio
de Cuautla, él es el garante y él es el que tutela
todo este tipo de actividades, es por ello Su
Sefioria, que sin lugar a dudas se da el tipo
penal como hemos sefalado, el distrajo del
lugar por el cual tenia que ser remitido el dinero,
ya entregado y devengado para el efecto
cumplir los fines establecidos en el fondo tres y
cuatro habitat y fondo de fomento municipal, es
por ello que volvemos a solicitar que se le
vincule a proceso al imputado a qui presente, es
todo gracias.

JUEZ.- Bien tiene algo que decir asesor,
también eh.

ASESOR JURIDICO.- Si sefioria, contrario a
las a los argumentos de la Defensa, esta
representacion, solicita considere que es
procedente la vinculacion del imputado aqui
presente, toda vez, que derivado de las
manifestaciones, fundadas y motivadas como
parte del Ministerio Pablico, nos podemos dar
cuenta que frente a un hecho considerado como
delito y que existe la posibilidad de que le
imputado aqui presente lo cometié o participd
en su comisién, toda via, toda vez perdén, que
como bien lo menciona la Fiscalia, dicho
imputado, en el periodo de su gobierno
especificamente en el afio 2011, recibio
recursos federales, los cuales estaban
etiquetados para determinado fin y que fueron
distraidos de su objeto principal como bien se
se este se manifiesta por esta fiscalia, es
cuanto.

JUEZ.- Bien un minuto defensa quiere decir
algo.

DEFENSA PARTICULAR.- Si gracias Sefioria,
bien por cuanto al a lo que establece el fiscal,
Su Seifioria, €l nos habla de que el tipo penal
fue reformado, pero también, recordemos que
opera en favor del imputado lo que establece el
articulo 86 del Cdédigo Penal del Estado de
Morelos, la ley mas benéfica y por ello esta
defensa invocé el tipo penal ya reformado. Por
cuanto hace Sefioria a que eee el manejo que
el Presidente Municipal hace de los recursos es
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erroneo, asi lo establece el Fiscal, recordemos
gue el manejo de los recursos de acuerdo a la
misma Ley Organica Municipal, no lo hace el
Presidente Municipal, lo hace el tesorero,
recordemos también que dentro de las
cuestiones extraordinarias que se que se le
exhibieron a la Fiscalia, no nada mas se se
vierten las manifestaciones del regidor y del
sindico, sino que se toma un acuerdo de
Cabildo y en ese acuerdo de Cabildo, se le
mandata al Presidente Municipal a realizar
diversos actos, y diversas acciones tendientes a
cubrir rubros y en ellos el de habitat. También
nos dice que el dinero le llega Al Presidente
Municipal, el lo el recurso y que el Presidente
Municipal firma, el recurso no le llega al
Presidente Municipal, le llega al municipio,
dentro de los dos cheques que son las
erogaciones y que son materia de la
imputacion, no se establece el nombre del
Presidente Municipal, se establece una rubrica,
y bajo el principio de objetividad se necesita,
una pericial para poder determinar que incluso
pertenezcan los mismos rasgos caligréficos,
porque no es la firma como tal, son dos rubricas
y no sabemos a quién se le atribuye cada unay
ello sin ser perito en la materia, tiene el mismo
documento, el Fiscal, quien debié haber hecho
la investigacion, la pericial correspondiente para
determinar que la misma firma, y atendiendo a
gue la carga de la prueba, precisamente la tiene
la Fiscalia, también nos habla Sefioria que este
dinero debe de ser distraido de su objeto y que
esta distraccion se establece por que el
Presidente Municipal es garante, habla de que
realizo diversas omisiones, la formulacion de
imputacion es clara, en la formulacion de
imputacién se le atribuye una accion, la accion
de distraer un recurso. Esa accion de distraer
un recurso no se acredita con ninguno de los
antecedentes y datos de la investigacion que
obran dentro de la carpeta, nos habla de que la
prescripcion  Sefioria, es una cuestion
sustantiva que no tiene nada que ver con la
materia procesal en la que estamos en este
momento, contrario a lo que establece el Fiscal,
si bien es cierto la materia administrativa, no
tiene incidencia en la materia penal, lo que si es
cierto es que utilizaron una un documento de
ese procedimiento administrativo, utilizaron ese
documento, esa auditoria para generar un acto
de investigacion, es decir no generan un acto
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de investigacion mandando un auditor, hacen
un doc un dictamen en base a una auditoria que
se encontraba contenida en un procedimiento
administrativo prescrito, lo cual es notoriamente
violatorio de derechos fundamentales y por eso
se insiste en solicitar la nulidad de esa auditoria,
y luego entonces todo lo que devenga de esas
auditoria, tendrd que correr la misma suerte de
acuerdo a la teoria del fruto del arbol
envenenado, por qué?, no estamos diciendo
que incida lo administrativo con lo penal,
Unicamente que esa auditoria fue declarada
prescrita dentro de un procedimiento que se le
instauro al ahora imputado. Por todas estas
manifestaciones su sefioria, es de insistirse en
la solicitud de no vinculacién a proceso de el
sefior [**********|@g cuanto.

JUEZ.- Bueno ya hemos escuchado a las
partes ahora, vamos a tomar una decision al
respecto. Tal y como lo establece el articulo 19
constitucional a efecto de dictar un auto de
vinculacion a proceso por el hecho delictivo de
peculado en contra del sefior [**********] hemos
de considerar como saben las partes si hay
datos idoneos suficientes, pertinentes vy
racionales que permitan configurar la existencia
de este antijuridico, asi que como establecer
gue si el imputado cometid a nivel probabilidad
el mismo. Me parece pertinente de acuerdo al
caso que nos ocupa desglosar o desmenuzar
los componentes mas importantes del delito
bajo estudio para dilucidar si el hecho materia
de la hipbtesis acusatoria, reune las
condiciones o0 exigencias minimas, porque
bueno si me parece que se han expuesto las
argumentaciones por parte de la Fiscalia
estableciendo cual es la materia la parte central
del hecho delictivo del cual solicita vinculacion a
proceso, pero considero que debe hacerse un
estudio exhaustivo de dicho tipo penal, sobre
todo dado lo técnico del ilicito que, que implica
precisamente el que se desglose cuales son
sus componentes y si estamos ante la
presencia de un verdadero peculado, porque
bueno son reiterados los casos en donde, pues
la fiscalia estd formulando eh acusaciones
sobre la base de este ilicito, pero lo importante
es hacer un examen del tipo penal bajo estudio
y si el mismo eh, es decir si la conducta que se
establece en la formulacién e imputacion en la
hipdtesis acusatoria le atribuye al investigado
[xexrexiirl efectivamente encuadra en o que
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prevé el articulo 279 del Codigo Penal ya
aplicable al caso, podriamos hacer un estudio
incluso de ambos delitos el articulo 279 fraccion
| antes de la reforma del 19 de julio de 2017 o
incluso el posterior a la reforma, de referencia
porque al final de cuentas considero se trata de
un tipo penal que tiene similares caracteristicas
en virtud que se esta ante la presencia de un
peculado bajo su modalidad de uso o utilidad
miren hemos de considerar lo siguiente, el delito
gue se le atribuye al sefior [**********] previstos
en la fraccion | del articulo 279 requiere tres
aspectos fundamentales Si hacemos
desmenuzar el este tipo penal el cual indica que
comete el delito de peculado el servidor publico
gue para usos propios o ajenos distraiga de su
objeto valores, dinero fincas o cualquier otra
cosa perteneciente a los poderes dependencias
0 entidades a que se refiere el articulo 268 de
este codigo o0 a un particular si por razén de su
cargo lo hubiera recibido en la administracion
en depdsito o por otra causa, entonces aqui
creo que estaremos de acuerdo en eh
establecer cuéles son los elementos los
componentes de este ilicito que el agente, que
el activo, que el servidor publico tenga esa
calidad. Que en segundo lugar que por razon de
su cargo hubiera recibido en administracion,
dinero valores fincas o cualquier otra cosa
perteneciente al estado. Y el tercer componente
me parece mas importante y el medular como
se ha dicho aqui que el servidor publico haya
distraido de su objeto esos valores fincas
dinero, pero dice la ley para uso propio o ajeno,
no es una distraccion o distraer algo, que el
servidor publico distraiga de su objeto estos
valores dinero, fincas para uso propio o0 ajeno,
entonces haciendo el andlisis del asunto
conforme a los datos de prueba aportados por
la fiscalia y razonados y analizados tal y como
lo marca la ley los ardbigos 265 y demas
relativos del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, reglas de la logica
sana critica, las maximas de la experiencia, el
sentido comun, estimo de forma objetiva y me
pareceria que no hay ahi una discusién por
debate en cuanto por tener por acreditados los
dos primeros elementos en mencidon me parece
gue no esta en discusion el caracter de servidor
publico en su momento del sefior [**t**rikkx]
Presidente Municipal de Cuautla en el periodo
del primero de enero al 31 de diciembre del afio
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2011, como se establece en la formulacion de
imputacion, la Fiscalia establecido dentro de los
antecedentes el oficio 3 de abril 2017, suscrito
maestra [**********] que es la encargada del
Instituto de Procesos Electorales en donde
establece una constancia de mayoria en donde
el sefior [*********+] ah obtuvo mayoria y se le
designo pues como Presidente Municipal de
Cuautla, eso esta acreditado no hay discusion.
Por otro lado, tendriamos demostrado que el
sefior [******kkxk] recibid dinero en depdsito
perteneciente al Estado por su labor como
Presidente Municipal que si tiene labores de
administracion y custodia y esto como lo sefialo
el agente del Ministerio Publico se desprende
de la auditoria practicada por el Licenciado
[rrxxrrrrix] - Auditor General de la Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacion del
Congreso del Estado de Morelos a la cuenta
publica del Municipio de Cuautla, Morelos del
ejercicio fiscal 2011 que comprende este
periodo y de todas las documentales soporte de
esa auditoria de las que se desprende la
entrega de recursos de la federacion al
Municipio de Cuautla a través del Estado via
transferencia electrénica o cheque y esto
porque dentro también de los antecedentes que
también sostuvo la Fiscalia los documentos
soporte de auditoria se establece que se
hicieron diversas transferencias electrénicas por
el fondo tres fondo de aportaciones para la
infraestructura social, municipal por la cantidad
[rrrxxrrrk] asto es en el afio 2011 durante los
meses de enero a diciembre asi como al fondo
cuarto que es el fondo denominado para las
aportaciones para el fortalecimiento municipio y
de las demarcaciones territoriales y distrito
federal tal y como se establece en la
formulacion de imputacion por la cantidad de
[Frrxxxeixx] PESOS, de los meses de enero a
diciembre y como lo sefialo el agente del
Ministerio Publico en su al relatar los
antecedentes pues estas entregas que se
hicieron al Municipio de estas cantidades via
transferencias eh que se realizaron al Municipio
de Cuautla y los contra recibos que seiala la
Fiscalia realizo el Presidente Municipal de
Cuautla, el hoy imputado por estas cantidades
gue son recursos federal al fondo tres y al fondo
cuatro, es decir es clara la entrega de estos
fondos y de los que sefiala el Agente del
Ministerio Publico, son recursos estos del fondo
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tres que se entregan, que se entregaron a la
cuenta bancaria numero [*******+*¥] de Banorte y
gue indica cuya aplicacion estaba destinada de
acuerdo al articulo 33 de la ley de coordinacion
fiscal para el financiamiento de obra, acciones
sociales bésicas y a inversiones que beneficien
directamente a sectores de su poblacién, que
se encuentren en condiciones de rezago social
y pobreza extrema etc., respecto al fondo cuatro
se hicieron estos depdsitos a la cuenta que
refirié la Fiscalia la institucion bancaria Banorte
[xr**xxxxxx] - perteneciente al Ayuntamiento de
Cuautla y que indica de acuerdo al articulo 37
de la ley de coordinacion fiscal () suelen ser
aportaciones federales que reciban los
Municipios a través de las entidades vy
demarcaciones territoriales por conducto del DF
las cuales tienen por destino el pago o el
cumplimiento de obligaciones financieras
respecto  al pago de derechos vy
aprovechamiento por concepto de agua,
descarga , de aguas residuales etcétera. Es
decir si hicieron entrega de estos recursos de la
federacién al municipio por conducto del Estado
cuya transferencia electrénica o cheque como
haya sido que fueron depositadas a las cuentas
bancarias del municipio firmandose los
contrarrecibos correspondientes segun lo refiere
la Fiscalia por parte del Presidente Municipal de
Cuautla en dicho periodo todo ello se soporta
con los antecedentes que van adjuntos a la
auditoria practicada a dicho municipio y también
cierto es, que hay una auditoria que se practico
a dicho 6rgano como lo sostiene el agente del
Ministerio Publico, los antecedentes, con los
gque cuenta todos los todos los datos vy
documentos los cuales se advierten que el ehh
gue se inici6 una auditoria practicada al
municipio de Cuautla del periodo primero de
enero al [*******x*] por parte del auditor
[reexirix]  esto  para  efecto de verificar
programas de areas fiscalizadas que si se
ajustan a la gestion financiera, si cumple con las
leyes si cumple con la normatividad si se ha
apegado a la administracion de recursos
federales, estatales y municipales de donde se
desprendieron diversas observaciones tanto
administrativas como resarcitorias y que segun
lo sostiene la auditoria realizada, no fueron
solventadas y que de acuerdo a la apreciacion
se establece estos resultados o estas
conclusiones en dos rubros, de acuerdo a la
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terminologia utilizada en dicha auditoria se
concluye que hay desvios de recursos federales
en un primer rubro, esto es precisa de un primer
desvi6 de recursos que hacen un total
[Frrxerrek] PESOS aun y cuando posteriormente
se reintegro la cantidad de [¥*********] PESQOS |,
pero que hay una diferencia no reintegrada por
la cantidad de [*********] PESOS la cual se
traduce en materia de reparacion de dafio en
decir de observacion resarcitoria y en cuanto al
segundo rubro que es el relativo al fondo de
aportaciones para el fortalecimiento de los
municipios la auditoria concluye que también a
su consideracién hay un desvio de recursos de
un total de [**********]’ perdén [**********]
PESOS que se reintegr6 la cantidad de
[Frrxrrk] PESQOS, pero que hay una diferencia
no reintegrada por la cantidad de [r**rx*¥rx]
PESOS, se traduce también en reparacion de
dafio y también atendiendo a lo que indica el
agente del Ministerio Publico COMPARECE el
[**********] [**********] quien establece que su
ultimo empleo fue precisamente en el Congreso
del Estado en el &rea de auditoria y fiscalizacion
en el periodo 99-2014 encargado de
coordinador de auditoria y que participo, que
estuvo a cargo de esta auditoria al municipio de
Cuautla, Morelos en el ejercicio fiscal 2011 para
efecto de auditar los fondos federales del
gobierno del estado a los Municipios que deben
aportarse a cuentas bancarias especificas para
la buena administraciéon de acuerdo a lo que
establece el presupuesto de egresos y a la
Fraccion 1l del articulo 9 de esta eh del
presupuesto de egresos de la federacion para el
ejercicio fiscal 2011 en donde se establecen
que los municipios deben abstenerse de
transferir recursos a los fondos ya sean cuentas
gue se dispongan de otro tipo de recursos por
las entidades federativas, municipios Yy
demarcaciones territoriales del distrito federal
establece entonces el auditor [**********] que es
efectivamente se establecieron dos o se
concluyeron dos observaciones de caracter
administrativa y resarcitorias probable desvio
sin reintegro del fondo tres y fondo cuatro
relativas a necesidades de marginacion vy
fortalecimiento municipal es decir porque se
hizo transferencias a otras cuentas bancarias
del mismo Municipio, dice aqui también en la
conclusién de la auditoria y cuya finalidad no se
encuentra relacionada con el destino o para las
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cuales se entregaron esas cantidades y todo
esto bueno esta justificado, el problema aqui
gue tenemos es lo siguiente que este si es el
meollo del hecho delictivo bajo estudio la figura
delictiva examinada no estd comprobada
porque el mas importante de los componentes
del ilicito es en relativo a que se haya distraido
de su objeto para uso propio o0 ajeno, para uso
propio o ajeno, y esto hay que subrayarlo uso
propio de si del propio sefior [**********] g gjeno
tercera persona el dinero o valores
pertenecientes al estado, o sea aqui hay que
hacer un estudio exhaustivo del peculado que
no se ha hecho. El tipo penal del peculado
permite varias modalidades segun advertimos
las diversas fracciones que establece el articulo
279 del codigo penal anterior a la reforma o
incluso el ya reformado cuyo comportamiento
tipico en la especie es el relativo a distraer los
caudales o valores del estado para usarlo a
titulo propio o ajeno, lo que significa bajo el
sentido comun, aprovecharse de las bondades
gue permite el bien sin tener el propdsito final
de apoderarse para si 0 para un tercero, porque
en todo caso ya estaremos hablando aqui de un
peculado por apropiacién en el caso aqui no
hay el &nimo esto es de apropiacién sino solo
de servirse del bien del dinero, de las fincas de
valores lo que sea esto es el sujeto vinculado el
servidor publico no busca incorporar el bien a
su dominio, ya estariamos hablando de una
sustraccion ni actuar como propietario, sino que
su voluntad solo esta dirigida en funcion al
hecho de servirse del objeto, servirse, la
modalidad de peculado por uso o utilizacion se
configura cuando el agente el activo servidor
publico emplea, aprovecha, disfruta o se
beneficia de los caudales, valores, fincas o
efectos publicos, sin el proposito de apoderarse
del bien, no hay animo como se indic6 de
apoderarse sino de servirse en Su propio
beneficio o en beneficio de un tercero esto
presupone una previa separacion del bien, de
los objetos, del dinero de la esfera publica de
custodia para darle una aplicacion privada
temporal por parte del servidor publico o tercera
persona sin consumirlos para retornarlo
enseguida a la esfera de la administracion
publica, es decir en el caso examinado, los
objetos o bienes o valores, o caudales son
utilizados con fines privados del sujeto activo o
del tercero, estamos hablando de conductas
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indebidas ilicitas, por lo tanto debe estimarse
que se requiere un uso indebido de valores,
pero esto debe comprenderse en funcion del
tipo penal fuera de toda actividad y relacion
oficial, entonces en este caso, este elemento
del tipo penal y aunque estemos en esta etapa
de vinculacion a proceso donde solo se requiera
datos para justificar el hecho delictivo, pero
tendremos que entrar necesariamente a un
aspecto, a un componente que en el caso es el
tercero de ellos, el mas importante no se
acredita aun y cuando podriamos demostrar
que el imputado fungid6 como Presidente
Municipal en el periodo indicado que se le
practicé una auditoria por el periodo duracién de
Su encargo, que incluso como se sostuvo en
este resultado hay un faltante de dinero una
cantidad que se indica no reintegrada pero lo
gue no esta justificado es que hubiese realizado
el activo la distraccion de esos bienes para
Usos, para un uso propio o0 ajeno, para un uso
propio o ajeno , pero esto no debe entenderse
como simplemente la canalizacion o la
transferencia del dinero que se le entrego por
parte de la federacion al municipio a cuentas del
mMisSmo municipio sino no debe evidenciarse en
la conducta dolosa por parte del activo de
distraer esos valores, esos bienes para un
aprovechamiento personal o de terceras
personas a mas de demostrar como también se
ha dicho por parte de la Defensa como parte de
la conducta dolosa tipica, que el sujeto activo o
el agente de manera personal directa hubiese
realizado la distraccibn de dichos bienes yo
aqui no lo veo en la formulacion de imputacion,
ni en la exposicion de la Fiscalia, o que hubiere
girado instrucciones, ordenes para disponer de
esos valores pero con esa voluntad consiente y
querida de distraerlos para uso propio o ajeno,
entonces aqui dentro de la formulacion de
imputacion y exposicion que vierte la Fiscalia es
gue simple y sencillamente hay un desvio, una
distraccion de fondos federales en estos dos
rubros, y en estas cantidades durante el afio
2011 en diversas fechas a diversas cuentas
municipales, transferencias electronicas o
cheques pero a diversas cuentas municipales,
que refirid6 la Fiscalia denominadas ingresos
propios participacion, recursos propios, pero
son cuentas del propio Municipio, entonces aqui
lo que faltaria seria la parte medular del hecho
delictivo que nos ocupa, precisamente que es el
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relativo a distraer, pero debiendo comprender
esto un empleo, un servicio, un
aprovechamiento, un beneficio de los recursos
del estado para cuestiones privadas, bien, dice
ahi usos propios o ajenos, ahora con mayor
razébn lo podemos nosotros advertir en el
articulo 279 fraccion I, reformado del 19 de julio
del 2017 cuya tipicidad establece, cuyo tipo
penal establecen que todo servidor publico para
su beneficio o el de una tercera persona fisica o
moral, distraiga de su objeto dineros, valores,
fincas o cualquier otra cosa perteneciente a los
poderes dependencias, 0 entidades a que se
refiere el articulo 268 del cdédigo o a un
particular, si por razén de su cargo los hubiere
recibido en administracion, en depdsito en
posesidén o por otra causa, este al igual que el
anterior tipo penal es el llamado peculado por
uso o por utilizacion, uso o utilizacion pero éste
el tipo penal reformado ya se establecen una
definicion mas amplia, servidor publico que para
su beneficio, el anterior dice para usos propios,
gue conlleva yo pregunto que conlleva, es una
mera distraccién de dinero que se ha recibido
como servidor publico, tiene que ser una
distraccion ilicita, ilicita donde que entre ya en
el terreno de lo penal una conducta dolosa,
tipica antijuridica, recapitulando dice este tipo
penal que para su beneficio, que debemos
entender para su beneficio utilidad provecho,
beneficio de él del servidor publico, aqui dice
para uso propio hay un beneficio personal, o el
de una tercera persona, incluso aclara, ajenos,
usos ajenos pero aqui dice ya el de una tercera
persona, para beneficio de una tercera persona
fisica 0 moral y esto tiene que estar acreditado.
No lo veo por ningun lado, ni en la formulacion
ni en la exposicion porque, porque tiene que
comprobarse el dolo en este tipo de delito de
peculado por uso o por utilizacion el cual es la
voluntad consciente, dirigida a la ejecucion de
un hecho que es delictuoso esto es la
conciencia de que se quebranta el deber con
conocimiento de las circunstancias del hecho y
gue es un actuar consciente voluntario dirigido a
la produccibn de un resultado tipico vy
antijuridico, como ustedes saben hay dos
elementos del dolo que son el elemento ético el
otro es el volitivo o emocional el ético es la
conciencia de que se quebranta el deber el
volitivo o psicologico es la voluntad de realizar
el acto entonces lo que falta aqui por un lado
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bueno son muchas cosas pero por un lado es
que la fiscalia hubiera demostrado a través de
una correcta exposicion es decir los hecho no
dan para mas porgue solo me esta exhibiendo
una auditoria que se realizdé por parte de los
organos fiscalizadores y que verifico un ejercicio
fiscal del 2011 del Ayuntamiento de Cuautla
pero no me aporta mas datos dentro de la
formulacién y la exposicibn que me permitan
establecer que el sefor [FrArrkrkk]
precisamente llevo a cabo una conducta dolosa
con la conciencia de que quebranto el deber y
con la voluntad de realizar el acto cual?, el
relativo precisamente al que se contiene en el
tipo penal que con esa conciencia y con ese
deseo de quebrantar el deber y el acto uso para
un fin propio personal o de una tercera persona
distrayendo estos objetos, dineros, valores o
fincas del Estado es importante sefalar de
acuerdo al estudio que se practica este caso
para que quede debidamente clarificado que en
la especie, Fiscalia tiene que hacer un estudio
de las tipologias de los delitos de peculado
como se componen cuantos tipos de peculado
existen el peculado propio de acuerdo a las
definiciones existen, el peculado propio el
comun es cometido por funcionarios o
empleados publicos en el contexto de una
vinculacion funcional es decir una relacion con
el caudal el dinero se hayan en posesion
material y juridica del bien como servidores
publicos apropiandoselos usando o]
sustrayéndolos de la esfera publica este
peculado propio se subdivide en peculado por
apropiacion no estd en la norma si ustedes
checan la norma no vamos a encontrar este
peculado por apropiacion el articulo 279
establece el servidor publico que para usos
propios o ajenos distraiga, peculado por uso
fraccion Il, el servidor publico que utilice fondos
publicos y otorgue alguno de los actos a los que
se refiere el articulo 276 pero dice ahi con el
objeto de promover la imagen politica, otro
tema, fraccion lll, cualquier persona que solicite
0 acepte las promociones o denigraciones a la
gue se refiere la fraccion anterior nos vamos al
reformado fraccion primera todo servidor
publico que para su beneficio o para una tercera
persona fisica o moral distraiga de su objeto
dinero, valores fincas o0 ajenos distraiga
etcétera, fraccion I, cualquier persona que sin
tener el caracter de servidor publico estatal o
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municipal y estar obligado a la custodia lo
distraiga de su objeto para usos propios o
ajenos o les dé una aplicacion distinta a la que
se destind podremos considerarlo de uso igual
fraccion lll, el servidor publico que por culpa,
descuido, negligencia, falta de prevision o
cuidado; peculado culposo; la fraccion I, se
hace referencia a la persona que sin tener el
caracter de servidor publico, entonces el punto
es aqui no hay un peculado por distraccion es
decir aquellos en donde el dinero entregado al
servidor publico sea destinado o utilizado en
fines distintos es decir a otros rubros por
aplicacion distinta es decir los fondos o bienes
no salen de la esfera publica pero son aplicados
a rubros no sefalados, hay un principio como
saben también en derecho penal que es la
tipicidad que es el encuadramiento de una
conducta con la descripcidbn hecha en la ley
encuadrar la conducta en este caso la que se le
atribuye al acusado con la hecha en la ley, la
coincidencia con el comportamiento con el
descrito por la legislacion la de ecuacion de
hecho a la hipotesis legislativa la férmula es
nulum crimen sini tipo quiere decir entonces que
si la conducta se atribuye en el relato acusatorio
formulacibn de imputacion acusaciébn no
encuadra en ninguno de los tipos penales que
nosotros hemos examinado aqui no hay
conducta ilicita antijuridica que sancionar no
toda conducta o hechos son delictuosos tienen
gue ser tipicos antijuridicos y culpables y la
tipicidad es uno de los elementos esenciales del
delito cuya ausencia impide su configuracion
toda vez que el articulo 14 -constitucional
establece en los juicios del orden criminal
gueda prohibido imponer por simple analogia y
aun por mayoria de razén pena alguna gque no
esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata lo cual
significa que no existe delito sin tipicidad en
conse, en conclusién sefior [**********] astimo
como juzgador de forma objetiva que no hay
delito que perseguir simplemente si nos queda
claro que usted fue Presidente Municipal recibe,
recibi6 recursos pero aqui lo que no ha
demostrado la Fiscalia de una manera dolosa
por la naturaleza del delito usted haya distraido
de su objeto ese dinero para su uso asi de facil
0 para terceras personas en cualquiera de las
definiciones que establece la ley para su
beneficio o utilidad o provecho personal o de
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una tercera persona fisica o moral y esto es
carga probatoria de la fiscalia la fiscalia debe
trazar el inter criminis de la gente a quien se le
atribuye el peculado y de accion y planeacion
hasta su ejecucion del relato acusatorio no
establece de tanto que se ha hablado aqui se
ha dicho que el imputado distrajo y aqui la
pregunta es ¢como?. Por el resultado de una
auditoria donde establece donde estable que
observaciones y que hay una cantidad faltante
distrajo que se explique cémo distrajo que
conducta dolosa desplego bajo que
circunstancia si él personalmente si ordeno o
instruyo a terceras personas entonces aqui lo
gue procede es dictar un auto de no
vinculacion a proceso bajo los efectos que
establece el articulo 319 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales liso y llano con efecto
de sobreseimiento al tenor del articulo 23
fraccion |Il, falta alguno de los elementos
constitutivos q e integran la descripcién tipica
del delito de que se trate de acuerdo a la
doctrina y al estudio breve que se ha hecho se
tiene que examinar la naturaleza del delito de
peculado una eh una apropiacion o un uso ilicito
del servidor publico no derivado de una
auditoria solamente es un solo dato insuficiente
gue otros datos permiten comprobar lo anterior
pero ademas que tipo de peculado por
apropiacién, por utilizaciéon, culposo por
aplicacion distinta, por distraccibn o uso
especifico pero para ello debe estar regulado
por la ley y el que esta consagrado en la ley de
acuerdo al planteamiento de la Fiscalia es el en
su vertiente de peculado por uso lo cual ya se
indic6 cuales son los aspectos mas importantes
el componente conducta dolosa de distraer para
una utilidad para un empleo propio ajeno otra
persona fisica 0 moral esta conducta descrita
en la formulacion de imputacién no encuadra y
se da aqui una atipicidad no hay delito no esta
debidamente integrado trae como consecuencia
no vinculacion a proceso a favor del sefior
[FeFxerreix] y o un  sobreseimiento parcial del
presente asunto porque toda vez que advierto
gue de acuerdo a su peticién inicial que
presento el Agente del Ministerio Publico hay
otros funcionarios pero respecto del investigado
aqui presente estad resuelto con efectos de
sobreseimiento respecto a Su persona
inhibiendo al Fiscal para que proceda a una
nueva persecucion penal por este mismo hecho
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y se ordena levantar las medidas cautelares
gue se han dictado porque le va a ser un caso
sumamente dificil al Fiscal y con la exposicion
gue se ha vertido que los hechos planteados tal
cual y que emanan solo de esta auditoria
encuadren en alguna de las conductas tipicas
gue establece esta Ley y no voy ajustar en
perjuicio del imputado una conducta que trate
de ajustarse de amoldarse alguno de los tipos
penales que establecen aqui me tienen que
acreditar el provecho, el beneficio que obtuvo el
imputado o un tercero de estos fondos publicos,
no solo la transferencia a cuentas bancarias del
mismo Municipio hasta ahi es donde llega la
investigacion y no hay mas decretando
entonces no vinculacién bajo estos efectos de lo
cual quedan debidamente notificados todos los
intervinientes se ordena levantar las medidas
cautelares que se decretaron respecto del sefior
[*rrxxkiiik] queda resuelta esta situacion sobre
los aspectos mas importantes; cierto es que la
Defensa invoco algunas argumentaciones que
podrian examinarse en un segundo término, la
validez eficacia de la auditoria en la que se
determind en un procedimiento administrativo la
no responsabilidad por prescripcién o las actas
de Cabildo en donde se establece los destinos
de los fondos recibidos por el Ayuntamiento de
Cuautla, pero aqui lo mas importante, bueno
mas alla de las gestiones municipales es la
conducta dolosa que despliega el o los agentes
en marco pues del terreno de lo ilicito de lo
penal de lo indebido y no lo encuentro ni
siquiera dentro de la exposicién de formulacion
de imputacion de la Fiscalia ya se hizo el
estudio de los tipos penales y ninguno de ellos
se ajusta a lo que aqui se ha expuesto para
respetar el principio de legalidad se dicta la
resolucion en estos términos estableciendo los
aspectos mas importantes que van a impedir
una nueva persecucion penal en contra del
sefior [*******xxx] - desde mi punto de vista, no
hay posibilidad de continuar con el proceso ni
abrir un juicio en su contra porque la Fiscalia
tendria que justificar estos mismos requisitos
pero en un escenario de mayor rigor de mayor
exigencia como seria la audiencia de juicio oral
si ahorita no estan reunidos no van a poder
colmarse en una audiencia de debate quedan
notificados. Bien alguna otra peticion Fiscal?.-
FISCAL.-Copia audio y video Su Seioria
muchas gracias
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ASESOR JURIDICO.- Copia del audio y video.-
DEFENSA PARTICULAR.-Si Sefioria solicito
copia del audio y video.- JUEZ.- Les expido a
los intervinientes copia del video de la presente
audiencia son las 10:40 sino hay ninguna otra
solicitud se da por terminada la misma, ¢ sefnor
[rrxxrxiix] tiene alguna duda?.- IMPUTADO.-
Ninguna gracias.- JUEZ.- se da por terminado
el presente asunto buen dia...”

ll. Inconforme con la determinacion que
antecede y dentro del plazo de tres dias que
concede el parrafo primero del articulo 471: del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el
Agente del Ministerio Publico, interpuso recurso de
apelaciéon, mediante escrito presentado en fecha
veinticuatro de mayo del afio dos mil diecinueve,
junto con el que expreso los agravios que estima le

causan prejuicios a la Representacion Social.

Medio de impugnacion al que pretendio
adherirse la Licenciada [**********] en su caracter
de Sindico Municipal y Representante Legal del
Ayuntamiento de Cuautla, sin embargo, toda vez
que fue presentado en exceso del término
concedido para tal efecto, por ende, mediante auto

de fecha [*********] fye decretado extemporaneo.

[1l. Esta Sala del Tercer Circuito, en

fecha [+ en audiencia publica, emitio

1 Articulo 471. Tramite de la apelacién El recurso de apelacién contra las resoluciones del
Juez de control se interpondra por escrito ante el mismo Juez que dicté la resolucion, dentro
de los tres dias contados a partir de aquel en el que surta efectos la notificacion si se tratare
de auto o cualquier otra providencia y de cinco dias si se tratare de sentencia definitiva....”
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resolucion, cuyos puntos resolutivos son los
siguientes::

‘PRIMERO.- Con apoyo en lo establecido en los
articulos 25 primer parrafo; y 27 primer
fragmento y 28 todos del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales; en relacion a los
articulos 104, fracciones | y V, de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 60, fraccion I, incisos “a” y “e”, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, se determina la competencia por
inhibitoria ante el Centro de Justicia Penal
Federal en el Estado de Morelos, al que por
turno corresponde conocer de la carpeta
[**********] )

Se debe de enviar toda la documentacion al
Centro de Justicia Penal Federal en el Estado
de Morelos, para que el Juez Federal, al Juez
de Distrito que por turno le corresponda sea
guien sea el competente.

SEGUNDO.- Remitase mediante el oficio
respectivo, copia autorizada de este fallo en
unién de las actuaciones procesales y graficas
audiovisuales, a la autoridad jurisdiccional
federal a la que se consider6 como competente.
TERCERO.- Mediante diverso oficio y con copia
también autorizada de esta resolucion, hagase
del conocimiento al Juez que conocié de la
carpeta penal [*rrskrrkir]

CUARTO.- De conformidad a lo establido en el
articulo 63, del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, los comparecientes
guedan debidamente notificados todos en esta
audiencia.

QUINTO.- Se engrosa la presente resolucion en
la misma fecha de su emision...”

IV.- Asi las cosas, en audiencia
publica del [****x*xx]" |ga Juez de Distrito
Especializada en el Sistema Penal Acusatorio,
Adscrita al Centro de Justicia Penal Federal en el
Estado de Morelos, con residencia en Cuernavaca,

conforme a la Constancia General de Audiencia, se

2 Disco Versatil Digital de la audiencia de fecha 27 de agosto del 2019.
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desarrollé en los siguientes términos:

“

I. Previo debate sostenido entre las partes se
determind que este 6rgano jurisdiccional se
encuentra material y juridicamente
imposibilitado para aceptar la “competencia
por inhibitoria” planteada por los Magistrados
de la Sala del Tercer Circuito del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Morelos,
para conocer de la causa penal instruida contra
el imputado [*********] por el delito de
Peculado; lo anterior a partir de los argumentos
expuestos en la audiencia.

Esencialmente, ante la falta de certeza de los
términos en que la autoridad judicial del fuero
comun realiza el planteamiento, pues segun
hicieron valer las partes una incompetencia por
inhibitoria se tramita y resuelve a peticion de
parte directamente ante el Juez que se estime
competente, como se desprende del articulo 28
del Cdbdigo Nacional de Procedimientos
Penales, lo que no ocurre en el caso concreto,
maxime que la defensa destac6é en todo caso
los agravios expuestos por la representante del
municipio de Cuautla, Morelos, habian sido
declarados extemporaneos por la Sala.
Asimismo, por lo que respecta a la anulacion de
actuaciones, esta Juzgadora advirti6 que
efectivamente, como lo hicieron notar las
partes, especialmente la defensa, existe
discrepancia entre lo resuelto en audiencia
celebrada por el Tribunal de apelacion y la
resolucién escrita de veintisiete de agosto de
dos mil diecinueve, que remitio a este Centro de
Justicia, por ende; no hay certeza sobre los
efectos de la resolucion mencionada y los
términos en que esta Juzgadora podria aceptar
la competencia materialmente declinada.

Asi pues, en el presente caso existe un recurso
de apelacion sub judice, contra un auto de no
vinculacibn a proceso (sin efectos de
sobreseimiento), por lo que esta juzgadora
precisa conocer con certeza cual es el estado
actual de las actuaciones practicadas por el
Juez de Control, Juicio Oral y Ejecucion de
Sanciones del Tercer Distrito Judicial del Estado
de Morelos, para hacer el pronunciamiento
correspondiente sobre anulacion 0
convalidacion de actuaciones.

Il.- En ese sentido, se ordeno devolver los autos
de manera inmediata a la Sala del Tercer
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Circuito del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Morelos, a fin de que resuelva si es
necesario clarificar su resolucion; si declina en
favor de su homologo del fuero federal; o bien,
si insiste en su planteamiento de “competencia
por inhibitoria”, en favor de un Juez Federal de
Primera Instancia, precisamente en los términos
contenidos en la resolucién de veintisiete de
agosto de dos mil diecinueve, derivada de la
audiencia celebrada en la misma fecha, caso en
el cual, estara en aptitud de elevar el conflicto
competencial correspondiente.

lll.- Todos los presentes quedaron legalmente
notificados de las determinaciones tomadas en
audiencia; asimismo, se autorizoé copia de audio
y video a los solicitantes.”

Por lo que, ante tales observaciones,
en cumplimiento a la peticion realizada por la
Juez de Distrito Especializada en el Sistema
Penal Acusatorio, Adscrita al Centro de Justicia
Penal Federal en el Estado de Morelos, con
residencia en Cuernavaca, Morelos, es que se
emite la presente resolucion, al tenor de los

siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta Sala del
Tercer Circuito Judicial del Tribunal Superior de
Justicia del Estado con residencia en la H. H.
Cuautla, Morelos, es competente para conocer el
presente recurso de apelacion, en términos del
articulo 99, fraccion VII de la Constitucion Politica
del Estado; los preceptos 2, 3, fraccidon I; 4, 5
fraccion I; 41 y 45 de la Ley Organica del Poder

Judicial del Estado, los numerales 31 y 32 de su
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Reglamento; asi como los articulos 20 fraccion |y
133 fraccibn 1l del Cdbdigo Nacional de
Procedimientos Penales, y ademas de conformidad
al ARTICULO TERCERO del Acuerdo General del
Pleno del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Morelos, numero 016/20202, por
medio del cual se modific6 la competencia
territorial de las Salas del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Morelos en el Sistema de
Justicia Penal Adversarial, de fecha catorce de

septiembre del afio dos mil veinte.

SEGUNDO. Previo a entrar en materia,
es conveniente destacar que el once de marzo de
dos mil veinte, la Organizacion Mundial de la Salud
declar6 que el coronavirus SARS-CoV2 vy la
enfermedad COVID-19 debian calificarse como una
pandemia, razoén por la cual se hizo “un llamamiento
a los paises para que adopten medidas urgentes e
inaplazables".

En respuesta a lo anterior, partiendo de
las mejores practicas en la materia, especialmente
las derivadas de recomendaciones de Ia
Organizacion y en concordancia con los acuerdos
generales emitidos por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la
Judicatura Federal, este Tribunal emiti6 los
acuerdos, 01/2020 con data diecisiete de marzo,
002/2020 de fecha dieciséis de abril, 003/2020 del

cinco de mayo, 004/2020 fechado el veintinueve de
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mayo y el 006/2020 del dia treinta y uno de junio
todos del afio en curso, en los cuales se dictaron
medidas con la finalidad de mitigar la dispersion y
transmision del virus, decretandose la suspension
de labores por el periodo comprendido del
dieciocho de marzo al doce de julio del afio dos
mil veinte, respetando el derecho a vacaciones del
personal que labora en el Poder Judicial de Morelos,
correspondiendo a los dias del doce al treinta y uno
de julio del afilo dos mil veinte, para reanudar las
labores jurisdiccionales y administrativas el dia tres
de agosto de la presente anualidad a puerta cerrada
incorporandose a  trabajar  presencialmente
unicamente el cuarenta por ciento de los servidores
publicos que laboran en cada organo jurisdiccional o
area administrativa, quedando suspendidos los
plazos procesales, por las dos primeras semanas a
efecto de organizar la publicacion y notificacion de
todos los acuerdos y sentencias que se emitieron
durante el tiempo que duré la suspension de
labores; asimismo, para determinar la metodologia
para el ingreso seguro de los abogados litigantes y
publico en general; consecuentemente, Ila
reanudacion de plazos y términos procesales se
determind que seria a partir del dia diecisiete de
agosto del afio dos mil veinte.

Posteriormente, con fecha ocho de
diciembre del afio dos mil veinte, mediante
Acuerdo 020/2020, el Pleno determiné que en

concordancia con el anuncio realizado por la



PODER JUDICIAL

. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

, GRATUITAY HONESTA ES DIGNA DE ASPIRACION SOCIAL;

USTED PUEDE Y DEBE COLABORAR

A SU REALIZACION

UNA ADMINISTRACION DE JUSTICIA PRONTA

37

Toca Penal: 85/2019-CO-7-6-10.

Causa Penal: [rrrrkrkirr]
Recurso: Apelacién.

autoridad sanitaria en el sentido que a partir del dia
siete de diciembre del actual, nuestra entidad
retrocedia a color naranja en el seméaforo de riesgo
sanitario, es por lo que se ordeno a reducir al treinta
por ciento la presencia de los servidores publicos
que laboran en cada organo jurisdiccional o area

administrativa.

TERCERO. En concordancia con el
punto inmediato que antecede, ante la situacion
sanitaria que atraviesa el pais y especificamente el
Estado de Morelos, este Cuerpo Colegiado
considera apremiante implementar medidas
necesarias, idéneas y proporcionales, para
garantizar: por un lado, el derecho a la proteccion de
la salud de los servidores publicos del Poder Judicial
del Estado; y por otro, el mantener la oportuna
celebracion de audiencias de apelacion del sistema
acusatorio adversarial de su competencia por medio
de la videoconferencia, ello a efecto de ponderar el
derecho a la salud tanto de las partes intervinientes
en el presente asunto, del personal adscrito a esta
Sala, asi como de los Magistrados integrantes, ya
que se evitard que se comparta el mismo espacio
fisico, aunado a lo dispuesto por el articulo 5 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que
previene la celebracion de las audiencias seran
publicas, empero pero las circunstancias actuales de

la pandemia justifican un funcionamiento distinto.
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Por lo que, esta Sala del Tercer Circuito,
encuentra indispensable la adaptabilidad de los
operadores del sistema de justicia para el
cumplimiento del derecho de acceso a la justicia y
tutela  jurisdiccional efectiva, lo anterior
salvaguardando el cumplimiento del articulo 17
Constitucional, el cual establece el derecho de
acceso a la justicia, la cual debe adecuarse a
parametros constitucionales como su prontitud e
imparcialidad, y tomando como base que Ila
Suprema Corte de Justicia de la Nacion determina el
derecho a la tutela jurisdiccional, prevista en articulo

antes mencionado, de la siguiente forma:

“Derecho publico subjetivo que toda persona
tiene, dentro de los plazos y términos que fijen
las leyes, para acceder de manera expedita a
tribunales independientes e imparciales, a
plantear una pretension o a defenderse de ella,
con el fin de que, a través de un proceso en el
gue se respeten ciertas formalidades, se decida
sobre la pretension o la defensa y, en su caso,
se ejecute tal decision.”

Lo anterior con relacién a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, la cual
contiene la obligacion internacional de que los
Estados procuren, €en todo momento, un acceso
efectivo a la justicia; esa misma efectividad,
relacionada a garantizar la tutela judicial, que
también se establece en la jurisprudencia
18/3.103/2017(10%), sustentada por la Primera Sala,
de nuestro Mas Alto Tribunal, con registro digital:
2015591, de la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, en el libro 48, noviembre de 2017,
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Tomo |, en materia: Constitucional, consultable en la

pagina:151, que es del siguiente tenor:

“DERECHO DE ACCESO EFECTIVO A LA
JUSTICIA. ETAPAS Y DERECHOS QUE LE
CORRESPONDEN. De los articulos 14, 17 y
20, apartados B y C, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 8 de la
Convencion  Americana  sobre  Derechos
Humanos, deriva el derecho de acceso efectivo
a la justicia, el cual comprende, en adicién a
determinados factores socioeconémicos Yy
politicos, el derecho a una tutela jurisdiccional
efectiva y los mecanismos de tutela no
jurisdiccional que también deben ser efectivos y
estar fundamentados constitucional y
legalmente. Ahora bien, en la jurisprudencia
la./J. 42/2007, de rubro: "GARANTIA A LA
TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SUS ALCANCES.", la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén definié el acceso a la tutela jurisdiccional
como el derecho publico subjetivo que toda
persona tiene, dentro de los plazos y términos
que fijen las leyes, para acceder de manera
expedita a tribunales independientes e
imparciales, a plantear una pretension o a
defenderse de ella, con el fin de que, a través
de un proceso en el que se respeten ciertas
formalidades, se decida sobre la pretension o la
defensa y, en su caso, se ejecute tal decision;
de ahi que este derecho comprenda tres
etapas, a las que corresponden tres derechos:
(i) una previa al juicio, a la que le corresponde
el derecho de acceso a la jurisdiccion, que parte
del derecho de accidbn como una especie del de
peticion dirigido a las autoridades
jurisdiccionales y que motiva un
pronunciamiento por su parte; (i) una judicial,
gue va desde el inicio del procedimiento hasta
la ultima actuacion y a la que concierne el
derecho al debido proceso; vy, (iii) una posterior
al juicio, identificada con la eficacia de las
resoluciones emitidas. Ahora, los derechos
mencionados alcanzan no solamente a los
procedimientos ventilados ante Jueces vy
tribunales del Poder Judicial, sino también a
todos aquellos seguidos ante autoridades que,
al pronunciarse sobre la determinacion de
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derechos y obligaciones, realicen funciones
materialmente jurisdiccionales.”

Es por ello que la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) a
consecuencia de la pandemia y entendiendo como
una responsabilidad la procuracion a la proteccion
de los derechos humanos, establecio que los
Gobiernos de los Estados miembros deben asegurar
la existencia de mecanismos de acceso a la justicia,
por lo que para poder cumplir con dicha
recomendacion, los sistemas de justicia tienen que
trabajar en la “innovacion y al trabajo en linea”, lo
cual es un proceso revolucionario en nuestro pais, al
incorporar las tecnologias de la informacion para
tareas esenciales como las que ejecutan Organos
jurisdiccionales.

En ese orden de ideas, es importante
esclarecer las medidas que han establecido los
poderes judiciales estatales para el cumplimiento de
sus funciones y evitar la vulneracion de algun

derecho y dilacion de obligaciones constitucionales.

En consecuencia, y privilegiando los
derechos humanos y preceptos juridicos de la tutela
judicial efectiva, se considera que pueden llevarse a
cabo audiencias de manera virtual o a distancia, con
sustento juridico en los numerales 44 y 47 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, que
establecen el uso de medios técnicos y digitales que
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permitan darle mayor agilidad, exactitud vy
autenticidad en el proceso, no obstante, haciendo
hincapié que es en el articulo 51 de dicha ley, donde
esta previsto el uso de medios electronicos para las

actuaciones judiciales o actos procesales.

Dada la naturaleza de la situacion, este
Cuerpo Colegiado determina pertinente utilizar
dichos medios para llevar a cabo esta audiencia
haciendo el uso de videoconferencia, para que, a
través de un medio tecnolégico en tiempo real, se
desahogue el recurso de apelaciéon que nos ocupa,
que Iimplica lograr que haya una inmediacion
efectiva entre las partes, correcto uso de las
tecnologias de la informacion y lograr una tutela
judicial efectiva y procurando el principio de
legalidad.

En este contexto, la disposicion vy
utilizacién de las tecnologias de la informacién por
parte de los poderes judiciales locales son
fundamentales para salvaguardar los derechos de
todos los gobernados.

A ese respecto, para hacer efectivo estos
mecanismos, Como ya se menciono, se propone que
en este momento historico o excepcionalmente las
audiencias de apelacion haciendo el uso de
videoconferencias y apegandose a la nueva
modalidad dentro del Poder Judicial del Estado de

Morelos, prevaleciendo los principios de celeridad
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procesal, intervencion minima, debido proceso y
proteccion a la salud.

Por ello, en atencion a la contingencia
sanitaria que se vive en el pais y la especial
situacion que guarda nuestro estado, se estima
pertinente que esta Sala que integran el H. Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Morelos celebre
la presente audiencia de apelacion del sistema
acusatorio adversarial mediante el uso de Ila
videoconferencia a traves de la plataforma WEBEX
meeting o0 similares que permitan la comunicacion a
distancia y con apoyo de la Direccion de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones del
H. Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Morelos.

Desde luego, adoptando las medidas
necesarias para asegurar que en el uso de meétodos
telematicos se garantizan los derechos de todas las
partes del proceso; en especial, debera garantizarse
en todo caso el derecho de defensa del imputado en
el procedimiento penal que nos ocupa, el derecho a
la asistencia letrada efectiva, a la interpretacion y
traduccion y a la informacion y acceso a los

expedientes judiciales.

Por las anteriores consideraciones, Yy
siguiendo las recomendaciones emitidas por la
Organizacion Mundial de la Salud y la autoridad
sanitaria federal, y con la finalidad de reducir el

riesgo de contagio de la enfermedad causada por el
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virus COVID-19, esta Sala que integra el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia del Estado Libre y
Soberano de Morelos es que ha determinado que la
presente audiencia se celebre bajo el esquema de

video conferencia.

Es asi, que reunidos los Magistrados que
integran la Sala del Tercer Circuito del Honorable
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos
Maestra MARIA DEL CARMEN AQUINO CELIS
Presidenta de la Sala, Licenciado ANDRES
HIPOLITO PRIETO, Integrante, y Licenciado
ANGEL GARDUNO GONZALEZ, integrante vy
ponente en el presente asunto, se procede a la

apertura de la presente audiencia.

Se les hace saber a los asistentes a la
presente audiencia la dindmica que debera seguirse
en el desarrollo de la misma, sin que haya
necesidad de darle el uso de la voz a las partes para
abrir algun debate, tomando en consideracion que la
audiencia, se realiza en cumplimiento de Ia
determinacion de la Licenciada [**********]: en su
caracter de Juez de Distrito Especializada en el
Sistema Penal Acusatorio, adscrita al Centro de
Justicia Federal en el Estado de Morelos, con
residencia en la Ciudad de Cuernavaca actuando
como Juez de Control.

En mérito de lo anterior, en

cumplimiento a lo dispuesto por el numeral 54 del
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Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, se les
concede el uso de la voz para que las partes se
individualicen:

Se encuentran presente: El
Licenciado [*********] en su caracter de Agente

del Ministerio Publico.

También se encuentra presente la
ciudadana [**********] en su caracter de Sindico
Municipal del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos.

Asiste a esta diligencia, el Licenciado
[*rHxxkiidx] - en su caracter de Asesor Juridico,
guien acepto y protesto el cargo conferido por el H.
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos.

La Defensa Particular representada
por el Licenciado [**********] y el imputado

[**********]también se encuentra presente

CUARTO. Los motivos de disenso
expresados por el Representante Social son los
gue enseguida se precisan:

1.- Le agravia que se realizara un
inadecuado estudio de los elementos del de
peculado.

2.- Arguye el disidente que para la etapa
procesal en la que se localiza la carpeta no resulta

necesario se acrediten todos y cada uno de los
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elementos que integran el hecho delictivo de
peculado.

3.- Existen datos con los que se acredita
gue se cometidé un hecho delictivo y la probabilidad
de que el investigado lo cometio.

4.- El A quo proporciona una connotacion
distinta a lo que establece el Codigo Penal al hecho
delictivo de peculado, pues cuando se refiere a uso
ajeno significa la accion de hacer servir una cosa
para cierto fin, no precisamente que sea para el uso
privado del agente o de una tercera persona.

5.- Argumenta el apelante que los
recursos federales materia de la formulacion tenian
un destino conforme a lo que establece el precepto
37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, y esto no fue
respetado por el investigado.

6.- El Juez de origen pretende justificar
su resolucion deslindando de responsabilidad al
investigado, lo que se acredita con el informe de 7
siete de marzo del afio 2019 dos mil diecinueve
emitida por [**+issaes]

7.- ElI Juez de origen adelanto el
resultado de la investigacion.

8.- El Juez natural ya tenia establecido
su criterio desde antes de escuchar los argumentos
de los comparecientes, pues ademas leyd Ila
resoluciéon, lo que estad prohibido para todos los
operadores de este sistema penal.

9.- El Juez primigenio no realiz6 el

analisis de los antecedentes de investigacion.
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10.- El A quo autorizo al defensor para
que incorporara en forma extemporanea las

sesiones extraordinarias de cabildo y la resolucion

d e | [******'k***] .

La imputacidon hecha por el Ministerio

Publico al investigado es la siguiente:

“...El acusado [**********] en su caracter
entonces de Presidente Municipal de Cuautla
Morelos, durante el periodo comprendido del
[**********] al [**********]1 bajo las atribuciones
inherentes a su cargo ello de conformidad con
lo que dispone la Ley Orgénica Municipal del
Estado de Morelos en su articulo 41 que
dispone que es el Representante Politico
Juridico y Administrativo del Ayuntamiento y por
ende ademas, el titular de la administracion
publica municipal por lo que es el acusado
[*rrxxiiixk] quien bajo su administracion como
Presidente Municipal de Cuautla Morelos
distrajo recursos otorgados al municipio de
Cuautla para fines especificos los cuales fueron
recibidos por el municipio de Cuautla mismos
gue fueron destinados a un objeto de la
aplicacion prevista por la Ley de coordinacion
Fiscal para el ejercicio fiscal 2011 dos mil once
conducta delictiva realizada por el acusado en
una autoria habida cuenta que el manejo
financiero del Municipio de Cuautla Morelos era
dirigido bajo las érdenes del acusado en razon
de su cargo ello es asi ya que derivado de la
auditoria  practicada por el Licenciado
[Frexxreeix] - Auditor General de la Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacion del
Congreso del Estado de Morelos a la cuenta
publica del Municipio de Cuautla Morelos,
respecto al ejercicio fiscal 2011 dos mil once,
mismo que comprende el periodo del [****r**rxx]
al [re<xreek] dos  mil once  derivd el
correspondiente pliego de observaciones que
actualizan los hechos delictivos que se le
imputan, como autor al entonces servidor
publico [**********] como Presidente Municipal
de Cuautla Morelos siendo las siguientes:

1._ En el periodo del [**********] al [**********]
durante el ejercicio fiscal 2011 dos mil once en
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el Ayuntamiento de Cuautla Morelos el cual se
encuentra ubicado en calle portal nUmero 1 uno
colonia Centro de Cuautla Morelos, el acusado
[Fxrxxrxir] derivado de su cargo distrajo de su
objeto recursos de la cuenta bancaria numero
[rxrek] de Banorte provenientes del fondo Il
(fondo de aportaciones para la infraestructura
social municipal) cuya aplicacion estaba
destinada de acuerdo al articulo 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal para el financiamiento de
obras acciones social basicas y a inversiones
gue beneficien directamente a sectores de su
poblacién que se encuentran en condiciones de
rezago social y pobreza extrema en los rubros
de agua potable, alcantarillado, drenaje y
letrinas, urbanizacion municipal electrificacion
rural y colonias pobres, infraestructuras basicas
de salud, infraestructura basica educativa,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales e
infraestructura productiva rural, que el acusado
recibi6 como representante y administrador de
los recursos del municipio objeto de dichos
recursos que fueron distraidos bajo las érdenes
del acusado los cuales desvio del citado fondo
federal de la siguiente manera:

- El [**********] desvio la cantidad de $[******~k~k**]
([rre*x+rxx] M.N.) mediante transferencias
electronicas a las cuentas con clave
interbancaria nUmero [**********]de |a institucion
bancaria Banamex que corresponde a la cuenta
municipal denominada habitat 2011 dos mil
once.

- El [**********] desvid la cantidad de $[**********]
([prr*x+>xxx] M.N.) por medio de transferencias
electrénicas a la cuenta con clave interbancaria
namero [*****x*&xxx] de |a institucion bancaria
Banamex que corresponde a la cuenta
municipal denominada ingresos propios.

- El [***xxxixxx] desvig la cantidad de $[rrr*rrrre]
([pr*****++x]  M.N.) mediante transferencia
electronica a la cuenta con clave interbancaria
namero [********xx] de |a institucion bancaria
Banamex, que corresponde a la cuenta
municipal denominada participacion.

- El [**********] Ia Cantldad de $ 4’[**********]
(cuatro millones [******=<*x] M N.) a traves de
transferencia electronica a la cuenta con clave
interbancaria numero [**********] de |g institucion
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bancaria Banamex que corresponde a la cuenta
municipal denominada participacion.

-El [rraxxree] “desvio la cantidad de $[rrr*rrrrs]
([rr**+x*xxx] - M.N) mediante transferencia
electrénica a la cuenta con clave interbancaria
namero [*******xxx] de |a institucion bancaria
Banamex que corresponde a la cuenta
municipal denominada participacion.

-El [**********]’ desvid la cantidad de $[*********~k]
([prrxexrxxx]  M.N) a travées de transferencia
electronica a la cuenta con clave interbancaria
namero [¥*****xxx] de |a institucibn bancaria
Banamex que corresponde a la cuenta
municipal denominada participacion.

- Bl [rrxxerrrrx] “desviQ la cantidad de $[*rrrrrsss]
([rr**+x*xxx]  M.N.) mediante cheque numero
[**********] [**********] eXpedIdO por el |mputado
a la cuenta con clave interbancaria numero
[rr*xxxxdk] de la institucion bancaria Banamex
gue corresponde a la aportacibn municipal de
fondo 3 tres al programa habitat 2011 dos mil
once.

- El [¥*rxxrrrx]  desvio la cantidad de $[rrrsrrrrs]
([rr**+xxxx] - M.N) mediante transferencias
electrénicas a la cuenta con clave interbancaria
namero [*******xxx] de |a institucibn bancaria
Banamex, que corresponde a la aportacion
municipal de fondo 3 tres al programa habitat
2011 dos mil once.

- Desvio de los recursos que hacen un total de
$[**********] ([**********] M.N.) y aun y cuando
posteriormente reingreso la cantidad de
$[**********] ([**********] M.N) el hecho delictivo
se consumo en las fechas citadas en el caso
existe una diferencia no reintegrada por la
cantidad de $[**********]([**********] MN) la cual
se traduce en materia de reparacion del dafio
sin que ello lo exima de responsabilidad penal
alguna.

Asimismo el imputado [**********] en su caracter
de Presidente Municipal durante el ejercicio
fiscal 2011 dos mil once, mediante Ila
administracion que venia desempefando en el
Municipio de Cuautla Morelos en su calidad de
servidor publico realiz6 desvios de los recursos
federales que recibié el municipio denominado
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fondo de aportacion para el fortalecimiento de
los municipios y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal por su red, por
sus siglas [**********] " |a5 cuales de acuerdo al
articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal
resultan ser aportaciones federales que reciben
los municipios a través de las entidades y las
demarcaciones territoriales por conducto del
Distrito Federal las cuales tiene como destino el
pago de cumplimiento de obligaciones
financieras respecto al pago de derechos de
aprovechamiento por concepto de agua,
descarga de aguas residuales y a la
modernizacion de los sistemas de recaudacion
local mantenimiento de infraestructura y la
atencion de las necesidades vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes, el acusado
no obstante de tener conocimiento de cual
debia ser el destino de los fondos recibidos
distrajo de su objeto fondos que fueron
recibidos en la cuenta bancaria numero
[rrrxrxriix] de |a institucion bancaria Banorte
perteneciente a la Ayuntamiento de Cuautla
Morelos para dicho objeto, recursos que el
imputado distrajo de la siguiente manera:

- El [Fxxxxdiix] desvil la cantidad de $[rrr*rrrre]
([r**x+xxxxx] - M.N) mediante transferencias
electrénicas a la cuenta con clave interbancaria
namero [*******+xx] de |a institucion bancaria
Banamex que corresponde a la cuenta
municipal denominada ingresos propios.

- El [Prrxxrex] - desvid del mismo fondo federal
la cantidad de $[**~k*******] ([**********] MN)
mediante transferencia electrénica a la cuenta
con clave interbancaria nimero [**********] de |a
institucion bancaria Banamex que corresponde
a la cuenta municipal denominada participacion.

- El [***xxxixxx] desvig la cantidad de $[rrr*rrrre]
([Fr*****=xx] M.N) mediante transferencia
electronica a la cuenta con clave interbancaria
namero [********xx] de |a institucion bancaria
Banamex que corresponde a la cuenta
municipal denominadas recursos propios.

- Bl [rraxrxrirx]  desvid la cantidad de $[r*rrrskrr]
([rrx+xxxx] - M.N,) mediante transferencia
electrénica a la cuenta con clave interbancaria
namero [*******xxx] de |a institucion bancaria
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Banamex que corresponde a la cuenta
municipal denominada participacion.

- El [rrexrree] - desvid del mismo fondo federal
la cantidad de $ 1[**********] ([**********] MN)
mediante transferencia electrénica a la cuenta
con clave interbancaria numero [**********] de |a
institucién bancaria Banamex que corresponde
a la cuenta municipal denominada recursos
propios.

- El [**********]’ deSVI’a de $[~k~k~k*~k~k*~k~k*] (tres
millones ciento [*****xek] MN)  mediante
transferencia electronica a la cuenta con clave
interbancaria numero [*********¥] de |a institucion
bancaria Banamex que corresponde a la cuenta
municipal denominada participacion.

- El  [eeeeeeeer] - desvia la cantidad  de
$[**********] ([**********] M . N ) med | ante
transferencia electronica a la cuenta con clave
interbancaria 'y ndmerg [¥**xxrk] de  |a
institucion bancaria Banamex que corresponde
a la cuenta municipal denominada recursos
propios.

- El ] - desvia la cantidad  de
$[**********] ([**********] M. N) mediante
transferencia electronica a la cuenta con clave
interbancaria numero [********+¥] de |a institucion
bancaria Banamex que corresponde a la cuenta
municipal denominada participacion.

- El [**********] desvia la cantidad de $[****-k*****]
(o] M.N.) mediante transferencia
electronica a la cuenta con clave interbancaria
namero [*********] de |a institucion bancaria
Banamex que corresponde a la cuenta
municipal denominada participacion.

-El [¥*rxxxxxxx] desvia la cantidad de $[rrrtrrrre]
([F******+x]  M.N.) mediante transferencia
electronica a la cuenta con clave interbancaria
[r***xxxxxx] de |a institucidn bancaria Banamex
gue corresponde a la cuenta municipal
denominada recursos propios.

- El [reeexekrx] - desvia la cantidad  de
$ [**********] ([**********] M . N) po r med | 0 d e
transferencia electronica a la cuenta con cable
clave interbancaria [**********] de |a institucion
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bancaria Banamex que corresponde a la cuenta
municipal denominada recursos propios.

- El [******+xxx] desvia del mismo fondo federal la
cantidad de $[**********] ([**********] MN), a
través de transferencia electronica a la cuenta
con clave interbancaria nimero [**********] de |a
institucién bancaria Santander que corresponde
a la cuenta municipal denominada 2011 dos mil
once.

Desvio de los recursos que hacen un total de
$[**********] ([**********] M.N) y aun cuando
posteriormente reintegro a la cuenta bancaria
del [**********_ la cantidad de $[**********]
([Frr***+xxxx] M.N.), el hecho delictivo se consumo
en la fecha citada y en el caso existe una
diferencia no reintegrada por la cantidad de
$[**********]([**********] M.N)’ Ia Cual Se traduce
en materia de reparaciéon del dafio, sin que ello
lo exima de responsabilidad penal alguna.

Es por ello que el imputado distrajo los recursos
pertenecientes al Municipio de Cuautla Morelos
dado que por razéon de su cargo y por ley los
habia recibido en administracion y que derivo
de ello es el imputado quien como servidor
publico es el responsable de la administracion
de los recursos provenientes de los fondos
federales recibidos y que bajo sus Ordenes
distrajo de su objeto para usos ajenos a los
legalmente establecidos, incumpliendo con lo
establecido en el inciso B de la fraccion tercera
del articulo 9 del presupuesto de ingresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2011 dos mil
once publicado el pasado [**********]" en el
diario oficial de la Federacion, ocasionando con
ello un detrimento en perjuicio del municipio de
Cuautla Morelos y que desde luego al ser los
recursos extraidos de caracter publico, también
existe un perjuicio a la sociedad.”

De lo citado se aprecia que la Fiscalia

imputa a [***%xx] " Ja desviacion del destino

legalmente autorizado de los recursos federales que
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correspondio al ejercicio fiscal del afio 2011 dos mil
once:

En este punto, resulta pertinente precisar
gue si bien la representante del H. Ayuntamiento de
Cuautla Morelos, en el escrito de adhesion al
recurso de apelacion aduce, en los agravios 5 cinco
y 6 seis que el Juez de origen, ni la Alzada es
competente para conocer de la carpeta de
investigacion [******x*<**] - an  virtud de que es
competencia de la autoridad federal, motivos de
disenso contenidos en su escrito que como ya se
expres6 en parrafos precedentes, fue declarado

extemporaneo.

Empero, toda vez que la competencia
es una cuestion de orden publico, es por lo que
esta Sala, abordara enseguida el estudio oficioso

de dicho tépico:

Lo que en concreto se recrimina por
parte de la Representacion Social al investigado es
la desviacion del Fondo Il (Fondo de aportaciones
para la infraestructura social municipal) a fines
diversos a los establecidos en el articulo 33 de la

Ley de Coordinacion Fiscal.

Asi tenemos que la Ley de Coordinacion
Fiscal, Capitulo V, denominado “De los Fondos de
Aportaciones Federales”, se localiza el articulo 26,

gue define como aportaciones federales, los
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recursos que la Federacion transfiere a las
haciendas de los Estados y en su caso, a los
Municipios, cuyo gasto queda supeditado a la
consecucion y cumplimiento de los objetivos que
establece el mismo ordenamiento. Aportaciones que
se integran de la siguiente manera:

l.- Fondo de aportaciones para la nGmina
educativa y gasto operativo.

Il.- Fondo de aportaciones para los
servicios de salud.

lll.- Fondo de Aportaciones para la
infraestructura Social Municipal

IV.- Fondo de aportaciones para el
fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (hoy
ciudad de México).

V.- Fondo de aportaciones multiples.

VI.- Fondo de aportaciones para la
educacion tecnoldgica y de adultos.

VIl.- Fondo de aportaciones para la
seguridad publica de los Estados y del Distrito
Federal (hoy ciudad de México).

VIIl.- Fondo de aportaciones para el

fortalecimiento de las entidades federativas.

De dicha relacion se ubica, como lo
refiere la imputacion de la Fiscalia, el Fondo de
Aportaciones para el fortalecimiento de Ilos
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal (hoy ciudad de México), cuyos
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recursos —de acuerdo al articulo 37, de la citada Ley
de Coordinacion Fiscals=—, deben destinarse a la
satisfaccion de los requerimientos, dando prioridad
al cumplimiento de obligaciones financieras; al pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua 0 a descargas de agua residuales;
modernizacion de sistemas de recaudacion;
mantenimiento de infraestructura; y la atencion de
necesidades directamente vinculadas con la

seguridad publica de los habitantes.

El Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal del afio 2011 dos
mil once, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 siete de diciembre del afio dos mil
2010 diez, en el anexo 14 catorce, se alude al
Programa del Ramo 33, en el que se ubicaron las
Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios y en el anexo 15 quince, del mismo
presupuesto de egresos, se contienen las
aportaciones federales para provisiones salariales y
economicas de los Ramos 25 veinticinco y 33 treinta
y tres, para Entidades Federativas y Municipios,

ubicando dentro de ellas, el Fondo de Aportaciones

3 Articulo 37.- Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
reciban los municipios a través de las entidades y las demarcaciones territoriales por
conducto del Distrito Federal, se destinaran a la satisfacciéon de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y
a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes. Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo a que se refiere
este articulo, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal tendran las
mismas obligaciones a que se refiere el articulo 33, apartado B, fraccion Il, incisos a) y c),
de esta Ley.
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para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Asi mismo, existe el Acuerdo por el que
se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucién y calendarizacion para la
ministracion durante el ejercicio Fiscal 2011 de los
recursos correspondientes a los ramos Generales
28 participaciones a Entidad Federativa y Municipios
y 33 aportaciones Federales para entidades
Federativas y Municipios, y en el ARTICULO
CUARTO dispone: ElI monto total de los recursos
que integran el Ramo General 33, siendo esta la

cantidad de $[r+*rrrkkrx] .

Ademas, en el peridédico oficial Tierra y
Libertad niumero 4867, de fecha 24 veinticuatro de
enero del aflo 2011 dos mil once, se difundié el
“Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion
de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
entre los municipios del Estado de Morelos, para el
gjercicio fiscal 2011 dos mil once”, en el que
aparece el Municipio de Cuautla, como beneficiario
de tales recursos, y en su dispositivo tercero
dispone que seran destinados a la satisfaccion de

los requerimientos de los Municipios del Estado de

4 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5172592.
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Morelos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua y a la
atencion de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes, conforme lo prevén los articulos 37 y 51

de la Ley de Coordinacion Fiscal.

De lo expuesto queda claro que los
recursos que la Fiscalia acusa como desviados de
su finalidad legal y provenientes Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, que se ubican dentro de las
Aportaciones Federales para Entidades Federativas

y Municipios, son de origen y naturaleza federal.

En dicho sentido, la misma Ley de

Coordinacion Fiscals indica en el articulo 49, que las

> “Articulo 49. Las aportaciones y sus accesorios que con cargo a los Fondos a que se
refiere este Capitulo reciban las entidades y, en su caso, los municipios las alcaldias de la
Ciudad de México, no seran embargables, ni los gobiernos correspondientes podran, bajo
ninguna circunstancia, gravarlas ni afectarlas en garantia o destinarse a mecanismos de
fuente de pago, salvo por lo dispuesto en los articulos 50, 51 y 52 de esta Ley. Dichas
aportaciones y sus accesorios, en ningln caso podran destinarse a fines distintos a los
expresamente previstos en los articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45, 47, asi como lo dispuesto
en el presente articulo de esta Ley.

Las aportaciones federales seran administradas y ejercidas por los gobiernos de las
entidades federativas y, en su caso, de los municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México que las reciban, conforme a sus propias leyes en lo que no se contrapongan a la
legislacion federal, salvo en el caso de los recursos para el pago de servicios personales
previsto en el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo, en el
cual se observara lo dispuesto en el articulo 26 de esta Ley. En todos los casos deberan
registrarlas como ingresos que deberan destinarse especificamente a los fines establecidos
en los articulos citados en el parrafo anterior.

Para efectos del entero de los Fondos de Aportaciones a que se refiere el articulo 25 de
esta Ley, salvo por lo dispuesto en el articulo 52 de este capitulo, no procederan los
anticipos a que se refiere el segundo parrafo del articulo 70. de la misma.

El control, la evaluacion y fiscalizacion del manejo de los recursos federales a que se refiere
este Capitulo quedara a cargo de las siguientes autoridades, en las etapas que se indican:
I.-Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en términos de la legislacion
presupuestaria federal y hasta la entrega de los recursos correspondientes a las Entidades
Federativas, correspondera a la Secretaria de la Funcién Publica;
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aportaciones federales no podran ser objeto de
gravamen ni utilizarse como mecanismo de fuente
pago 0 en garantia; y que seran administradas y
ejercidas por los gobiernos de los Estado y en su

caso, por los municipios.

Lineas mas adelante, la misma porcion
normativa, precisa que las autoridades competentes
a cargo del control, evaluacion y la fiscalizacion de
los citados recursos federales; en la fase inicial de
presupuestacion hasta la entrega de los recursos a
los Estados corresponderan a la Secretaria de la
Funcion Publica federal; la segunda etapa,
comprende desde que los recursos se reciben y
hasta su erogacion total, en donde las atribuciones
de control y supervision corresponden a los

gobiernos de los Estados; y la fase final, en la que

I1.-Recibidos los recursos de los fondos de que se trate por las Entidades Federativas, los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, hasta su erogacion total,
correspondera a las autoridades de control y supervision interna de los gobiernos locales.

La supervision y vigilancia no podran implicar limitaciones ni restricciones, de cualquier
indole, en la administracién y ejercicio de dichos Fondos;

lll.- La fiscalizacién sobre el ejercicio de los recursos de los Fondos a que se refiere el
presente Capitulo corresponde a la Auditoria Superior de la Federacion en los términos de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion;

IV.~(...)

()

V.- El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo debera sujetarse a la
evaluacion del desempefio en términos del articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. Los resultados del ejercicio de dichos recursos deberan ser
evaluados, con base en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los
gue se encuentran destinados los Fondos de Aportaciones Federales conforme a la
presente Ley, incluyendo, en su caso, el resultado cuando concurran recursos de la
entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

(--)

()

Cuando las autoridades de las entidades federativas, de los municipios o de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, que en el ejercicio de sus atribuciones de
control y supervision conozcan que los recursos de los Fondos no han sido aplicados a los
fines que por cada Fondo se sefiale en la Ley, deberan hacerlo del conocimiento de la
Auditoria Superior de la Federacion y de la Secretaria de la Funcién Publica en forma
inmediata.

Por su parte, cuando la entidad de fiscalizacién del Poder Legislativo local, detecte que los
recursos de los Fondos no se han destinado a los fines establecidos en esta Ley, debera
hacerlo del conocimiento inmediato de la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union.

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales en que incurran los servidores
publicos federales o locales por el manejo o aplicacion indebidos de los recursos de los
Fondos a que se refiere este Capitulo, serdn determinadas y sancionadas por las
autoridades federales, en los términos de las leyes federales aplicables.
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los recursos ya fueron ejercidos, su fiscalizacion se

asigna a la Auditoria Superior de la Federacion.

Precisando que cuando las autoridades
estatales o de los municipios conozcan que los
recursos de tales Fondos no hubieren sido aplicados
a los fines establecidos legalmente, deberan
informarlo de inmediato a la Auditoria Superior de
Fiscalizacion y a la Secretaria de la Funcion Publica;
la misma obligacion se impone a la entidad de
fiscalizacion de los Estados, cuando también
detecten que los mencionados recursos se han
destinado a propositos  distintos, debiendo
comunicar tal circunstancia a la misma Auditoria

Superior de Fiscalizacion.

Finalmente se indica en el dispositivo
y ley en cita en el parrafo in fine, que cuando se
adviertan conductas infractoras de indole
administrativo, civil o penal en que incurran los
servidores publicos por el manejo o la aplicacién
indebida de los fondos o aportaciones federales,
las responsabilidades seran determinadas vy
sancionadas por las mismas autoridades

federales.

De suerte tal que, conforme al precepto
49 de la Ley de Coordinacion Fiscal se aprecia que
los recursos de las aportaciones que la Fiscalia

acusa, en su caso, si fueron desviados a su finalidad
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legal, no pierden su naturaleza federal, aunque
sean administrados y ejercidos por las autoridades
de los Estados o de los Municipios; y que en el caso
en que las citadas aportaciones tengan un fin
distinto al legalmente previsto, es la HACIENDA
PUBLICA FEDERAL la que sufre el dafio.

Lo expuesto con sustento la tesis de
Jurisprudencia P./J. 8/2000; sustentada por el Pleno
de nuestro Mas Alto Tribunal, de la novena época,
con registro digital 192328, del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta Tomo Xl, febrero de
2000, en materia constitucional, consultable en la
pagina: 509, que es del tenor siguiente:

“APORTACIONES FEDERALES.

CARACTERISTICAS. Estos fondos son de

naturaleza federal y corresponden a una partida

que la Federacion destina para coadyuvar al
fortalecimiento de los Estados y Municipios en
apoyo de actividades especificas; se preven en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
regulandose en el capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal, resultando independientes
de los que se destinan a los Estados y

Municipios por concepto de participaciones
federales.”

Asi también, cobra aplicacion la tesis de
Jurisprudencia P./J. 9/2000, emitida por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la
novena e€época, con registro digital: 192327, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XI, febrero de 2000, en materia constitucional,

visible en la pagina: 514, que a la letra dice:
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‘HACIENDA MUNICIPAL. LAS
PARTICIPACIONES Y  APORTACIONES
FEDERALES FORMAN PARTE DE AQUELLA,
PERO SOLO LAS PRIMERAS QUEDAN
COMPRENDIDAS EN EL REGIMEN DE LIBRE
ADMINISTRACION HACENDARIA. Las
participaciones y aportaciones federales son
recursos que ingresan a la hacienda municipal,
pero Unicamente las primeras quedan
comprendidas dentro del régimen de libre
administracion hacendaria de los Municipios
conforme a lo dispuesto por el articulo 115,
fraccion IV, inciso b), de la Constitucion Federal;
por su parte, las aportaciones federales no
estan sujetas a dicho régimen, dado que son
recursos netamente federales que se rigen por
disposiciones federales.”

En mérito de lo anterior, y si bien es
cierto que en términos del mismo articulo 49, de la
Ley de Coordinacion Fiscal; asi como del ordinal 19,
inciso c), de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Morelos, se autoriza a la
Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del
Poder Legislativo local a revisar o fiscalizar la
administracion, custodia, manejo y aplicacion de
recursos federales, sin embargo, cierto es también,
gue cuando advierta el ejercicio irregular de
tales recursos, debe ponerlo de inmediato en
conocimiento de las autoridades federales

competentes.

Delimitacion que el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion definié al resolver la
Controversia Constitucional 87/2003, en la sesioén

celebrada el veintiuno de abril del afio 2005 dos mil
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cincos que, en su parte conducente, se argumento lo

siguiente:

“...Por tanto, la facultad de auditar las cuentas
publicas municipales en su integridad,
corresponde a las Legislaturas de los Estados,
y en lo que respecta especificamente al
ejercicio por los Municipios de fondos federales,
su fiscalizacion compete tanto las Legislaturas
Locales como a la Auditoria Superior de la
Federacion, en la inteligencia de que dicha
revision tiene finalidades distintas.

En efecto, como se precisd con antelacion, las
facultades que en esta materia se prevén para
cada uno de los referidos érganos, no son
iguales ni tienen los mismos fines.

Mientras que la fiscalizacion que llevan a cabo
las Legislaturas Locales tiene por objeto la
aprobacion o desaprobacion de las cuentas
publicas municipales, la revision que realiza la
Auditoria Superior de la Federacion a los
fondos federales ejercidos por los
Municipios, tiene como objeto especifico
determinar las posibles afectaciones a la
Hacienda Publica Federal.

Aunado a lo anterior, en términos generales
puede decirse que, mientras la Auditoria Local
de Estado de Jalisco, en ejercicio de su facultad
de fiscalizacion de las cuentas publicas
municipales, puede investigar todos los actos y
omisiones que impliquen alguna irregularidad o
conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de fondos y recursos de
cualquier tipo, lo que significa que puede
indagar sobre cualquier irregularidad que
advierta en el manejo de los recursos que estén
0 que debieran estar comprendidos en una
cuenta publica municipal independientemente
del origen de tales fondos; lo cierto es que
debe actuar de manera diversa si dicha
irregularidad o conducta ilicita afecta a la
hacienda estatal o municipal, que si, por el
contrario, esta relacionada con el ejercicio
de recursos federales.

6 Consultable con los siguientes datos: Epoca: Novena Epoca. - Registro: 177700.-
Instancia: Pleno.- Tipo de Tesis: Aislada.- Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta.- Tomo XXII, Agosto de 2005.- Materia(s): Constitucional.- Tesis: P. XXXVI/2005.-
Pagina: 1139.- Con el rubro: AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE JALISCO. EL
ARTICULO 35, FRACCION XXV, INCISO A), DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO, QUE FACULTA A DICHO ORGANO PARA REVISAR LA APLICACION DE LOS
RECURSOS FEDERALES EJERCIDOS POR LOS MUNICIPIOS, NO TRANSGREDE EL
ARTICULO 79, FRACCION |, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
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En el primer caso, es decir, cuando el acto ilicito
afecte a la hacienda publica estatal o municipal,
la Auditoria Superior del Estado debera
determinar los créditos fiscales y promover ante
las autoridades locales competentes el
fincamiento de las responsabilidades que
correspondan.

En cambio, si se trata de irregularidades o
conductas ilicitas que incidan en el correcto
ejercicio de recursos federales, la citada
autoridad local debera limitarse a promover
ante las autoridades competentes el
fincamiento de las responsabilidades que
correspondan, es decir, esencialmente debera
informar a la Auditoria Superior de la
Federacion de tales irregularidades, la que, de
acuerdo con el articulo 79, fraccion IV, primer
parrafo, constitucional, es la autoridad
competente para “Determinar los dafnos y
perjuicios que afecten la Hacienda Publica
Federal o al patrimonio de los entes publicos
federales y fincar directamente a los
responsables las indemnizaciones vy
sanciones pecuniarias correspondientes”,
asi como para presentar las denuncias,
guerellas, demandas 0 quejas  que
correspondan...”

Criterio de interpretacion que emergi6 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, vigente del treinta de mayo del afio dos
mil nueve al dieciocho de junio del afilo dos mil
dieciséis, en cuyo articulo 37, penultimo péarrafo,
disponia que en el supuesto en que las entidades de
fiscalizacion de las entidades federativas descubran
irregularidades que afecten el patrimonio de la
hacienda publica federal, tenian la obligacion de
informarlo a la Auditoria Superior de la Federacion a
fin de que esta dltima promoviera las
responsabilidades civiles, penales, politicas vy

administrativas a las que haya lugar; y que en el
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mismo sentido estatuia el ordinal 39, del mismo
ordenamiento, que preveia que cuando se
acreditaren afectaciones a la hacienda publica
federal atribuibles a los servidores publicos de las
entidades federativas o de los municipios, la
Auditoria Superior de la Federacion debia proceder
a promover, en su caso, ante los Organos o
autoridades competentes las responsabilidades de
indole administrativo, civil, politico y penal que

procedieran.

Criterio que aun se mantiene en la
vigente Ley del mismo nombrez, en cuyos ordinales
59; 60; y 61, fraccion I; dispone en el orden
enunciado, el derecho de cualquier persona a
presentar denuncias fundadas cuando se presuma

el manejo irregular o el desvio a fines distintos de

, GRATUITAY HONESTA ES DIGNA DE ASPIRACION SOCIAL;

USTED PUEDE Y DEBE COLABORAR

los recursos publicos federales ante la propia
Auditoria Superior de la Federacion, en el caso, al

emerger de un acto de fiscalizacion.

Resultando aplicable por similitud de

razones, el siguiente criterio sustentado por el Sexto

A SU REALIZACION

Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito, de la décima época, con registro digital:
2017051, de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 55, junio de 2018, Tomo IV en
materia penal, tesis: 1.60.P.114 P (10a.), visible en la

pagina: 2947, que es de la siguiente literalidad:

UNA ADMINISTRACION DE JUSTICIA PRONTA

7 Ley de Fiscalizacion y Rendicién de cuentas de la Federacion, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de julio del afio 2016.



64

Toca Penal: 85/2019-CO-7-6-10.
Causa Penal; [rrrxkiiix]
Recurso: Apelacion.

“AUDITORIA SUPERIOR DE LA
FEDERACION. DE LAS DENUNCIAS QUE
FORMULE CONTRA LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE ALGUNA ENTIDAD
FEDERATIVA EN EL MANEJO Y DESTINO
DE LOS RECURSOS FEDERALES
TRANSFERIDOS COMO APORTACIONES
ESTATALES, DEBE CONOCER EL AGENTE
DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA
FEDERACION. Las aportaciones federales son
recursos provenientes de una partida
presupuestaria federal que anualmente se
transfieren a los gobiernos locales vy
municipales,  fundamentalmente = mediante
acuerdos de coordinacion o fondos de
aportaciones, para el cumplimiento de los
objetivos de los programas federales (como
financiamiento de obras, acciones sociales
basicas e inversiones que beneficien
directamente a sectores de la poblacién que se
encuentren en condiciones de rezago social y
pobreza extrema); por lo que, aun cuando esas
aportaciones pasan a formar parte de las
haciendas estatales y municipales, no estan
comprendidas dentro del régimen de libre
administracion de éstas, ya que no pierden su
caracter federal, pues su destino y aplicacion
estan sujetos a fiscalizacion y comprobacion de
gastos. Por tanto, de la denuncia que llegue a
formular la Auditoria Superior de la Federacion
(6rgano técnico especializado que cumple la
funcién de apoyar a la Camara de Diputados en
sus atribuciones de coordinar, evaluar, fiscalizar
y revisar la cuenta publica), con motivo de las
irregularidades detectadas en el manejo y
destino de esos recursos federales por parte de
servidores publicos de alguna entidad
federativa, debe conocer un agente del
Ministerio Publico de la Federacion, al estar en
presencia de hechos probablemente
constitutivos de un delito en que la Federacion
tiene el CARACTER DE SUJETO PASIVO,
conforme al articulo 50, fraccion I, inciso e), de
la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.”

Es asi, que una vez ha sido dilucidada la

naturaleza federal de los recursos cuyo desvio

acusa el

Ministerio Publico local, también es
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Importante mencionar, que acorde a lo previsto en
los articulos 21 y 102, apartado A, primer parrafo y
fraccion VI, péarrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es en el
Ministerio Publico de la Federacion en el que se
aloja la investigacion y persecucion de los delitos del

orden federal.

En concordancia con lo anterior, el Titulo
Décimo del Cddigo Penal Federal, relativo a los
Delitos Cometidos por los Servidores Publicos, en
su articulo 212, del Cédigo Penal Federal, dispone
que se entenderd por servidor publico a toda
persona que desempeifie un empleo, cargo o
comision en la administracion publica federal
centralizada o descentralizada, asi como quien

maneje recursos economicos federales.

Asi como el articulo 223, del mismo
ordenamiento sustantivo, estatuye el delito de
peculado en que incurre el servidor publico que para
beneficio propio o de otro, distraiga de su objeto
dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa
perteneciente al Estado, si por razén de su cargo los
hubiere recibido en administracion, depadsito,
posesion o0 por otra causa, entre otros supuestos; o
bien, la persona que sin tener el caracter de servidor
publico federal y estando obligada legalmente a la
custodia, administracion o aplicaciébn de recursos

publicos federales, los distraiga de su objeto, para
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uso propio o0 ajeno, o les dé una aplicacion distinta a
las que se les destina. Incluso agravando la pena
cuando los recursos involucrados corresponden a
las aportaciones federales para los fines de

seguridad publica.

En abundancia de lo anterior, la Norma
Fundamental Nacional en su articulo 104, fracciones
| y V; dispone la competencia de los Tribunales
Federales para conocer de los procedimientos
relacionados con delitos del orden federal; asi como
de aquellos en los que la federacion fuese parte;
hipotesis que en el presente caso se actualizan,
pues la imputacién gira en torno a la divergencia
entre el destino fijado legalmente para los recursos
federales del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, correspondiente al
ejercicio presupuestal del aflo 2011 dos mil once, en
el que se formulé imputacion por el hecho delictivo
de PECULADO, sea porque el gasto aplicado no
satisface el destino juridicamente fijado; por la
ausencia de provision en el presupuesto de egresos;
o bien por el depésito en cuentas distintas a las
establecidas, aduciendo en todos los casos la
existencia de un presunto dafio que en la
especie, seria en todo caso en perjuicio de la
hacienda publica federal.
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A su vez, la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, en su ordinal 50, fraccion
|, incisos a y e; previene la competencia de los
Jueces Federales Penales para conocer de los
delitos del orden federal; asi como de aquellos en
que la Federacion sea sujeto pasivo; lo que en
ambos casos tiene correspondencia con la causa
gue se examina, dado que la imputacién sostiene
gue por la administracion ilicita (peculado) de los
citados recursos federales se ha provocado un dafio
a la hacienda publica y por ende, la Federacion se
coloca como sujeto pasivo; competencia respecto de
la cual no media concurrencia con las autoridades
locales.

De los articulos y ordenamientos
mencionados queda también claro que tanto la
Fiscalia como los o6rganos jurisdiccionales del
fuero comun, resultan incompetentes para
conocer de la causa de mérito; imposibilidad o
impedimento que también enfrenta el Juez

Primigenio y esta Alzada.

En ese orden de ideas, en el Cdadigo
Nacional de Procedimientos Penales en su articulo
25, primer péarrafos; define la competencia por
DECLINATORIA, y en el numeral 27 en sus

parrafos primero y tercero parte in fine:, autoriza a

8 “Articulo 25. Tipos o formas de incompetencia
La incompetencia puede decretarse por declinatoria o por inhibitoria.” [...]

“ L, . . . . .
9 “Articulo 27. Procedencia de incompetencia por declinatoria
En cualquier etapa del procedimiento, salvo las excepciones previstas en este Codigo, el
Organo jurisdiccional que reconozca su incompetencia remitird los registros



68

Toca Penal: 85/2019-CO-7-6-10.
Causa Penal; [rrrxkiiix]
Recurso: Apelacion.

ejercerla en cualquier etapa del procedimiento aun
de oficio.

De lo hasta aqui expuesto, se advierte
que tanto el Juez Primigenio y la Alzada son
incompetentes para conocer de la carpeta de
investigacion de la que emand el recurso que se
analiza; por tales motivos y con apoyo en los
articulos 104, fracciones | y V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 50,
fraccion |, incisos “a” y “e”, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacidniw, se determina que
al ser incompetente el Juzgado de Control, Juicio
Oral y Ejecucion de Sentencias, lo procedente
es declarar nulo todo lo actuado, hasta la
formulacion de imputacion; por lo que el
impartidor de justicia de primera instancia
debera declinar su competencia a favor del Juez

Penal Federal que por turno le toque conocer.

Como consecuencia de lo expuesto en
el parrafo que antecede con fundamento en lo
dispuesto por el aradbigo 27 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales en vigor, se ordena al Juez

de la instancia remitirle como copia fiel y autorizada

correspondientes al que considere competente y, en su caso, pondra también a su
disposicion al imputado.

[--]

Si la incompetencia es del Organo jurisdiccional debera promoverse dentro del plazo de tres
dias siguientes a que surta sus efectos la notificacion de la resolucion que fije la fecha para
la realizacion de la audiencia de juicio. En este supuesto, se promovera ante el Juez de
control que fij6 la competencia del Tribunal de enjuiciamiento, sin perjuicio de ser
declarada de oficio.

10 “Articulo 50. Los jueces federales penales conoceran:

I. De los delitos del orden federal. Son delitos del orden federal:

a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados internacionales. En el caso del
Caédigo Penal Federal, tendran ese caracter los delitos a que se refieren los incisos b) a l) de
esta fraccion;

(]

e) Aquellos en que la Federacion sea sujeto pasivo; [...]
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de las actuaciones procesales graficas
audiovisuales y escritas de la carpeta de referencia
al Juez Penal Federal que por turno le toque

conocer.

Conforme a lo antes expuesto, es que
no se dara respuesta a los motivos de
inconformidad expresados por el Fiscal, en virtud de
gue se determind que el Juez de origen y esta

Alzada es incompetente para conocer de la carpeta

[**********]

Por lo anterior y ademas con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 461, 467 y 479 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales en

vigor, es de resolverse; y se,

RESUELVE:

PRIMERO. En cumplimiento a la
peticion realizada por la Juez de Distrito
Especializada en el Sistema Penal Acusatorio,
Adscrita al Centro de Justicia Penal Federal en el
Estado de Morelos, con residencia en Cuernavaca,
se realizaron las precisiones a la sentencia
pronunciada por esta Alzada en data [**********] |g

cual debera quedar en los términos siguientes:

‘PRIMERO. Con apoyo en lo establecido en
el articulo 104, fracciones | y V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, el numeral 50, fraccion I, incisos
‘a” y “e”, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, asi como los
articulos 25 primer péarrafo; y el numeral 27
en sus parrafos primero y tercero parte in
fine; se determina que esta Alzada, e
inclusive el Juez de Control, Juicio Oral y de
Ejecucion de  Sanciones no  son
competentes para conocer de la carpeta

pe n al [**********] .

SEGUNDO. Se determina que al ser
incompetente el Juzgado de Control, Juicio
Oral y Ejecucibn de Sentencias, lo
procedente es declarar nulo todo Ilo
actuado, hasta la formulacion de
imputacion; por lo cual el impartidor de
justicia de primera instancia debera declinar
su competencia a favor del Juez Penal
Federal que por turno le toque conocer.

TERCERO. Como consecuencia de lo
expuesto en el parrafo que antecede con
fundamento en lo dispuesto por el arabigo
27 del Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales en vigor, se ordena al Juez de la
instancia remitirle copia fiel y autorizada de
las  actuaciones procesales gréaficas
audiovisuales y escritas de la carpeta de
referencia al Juez Penal Federal que por
turno le toque conocer.

CUARTO. Mediante diverso oficio y con
copia autorizada de esta resolucion, hagase
del conocimiento al Juez que conocio de la
carpeta penal [**********] para que se
avoque al cumplimiento de lo ordenado en
el presente fallo.”

SEGUNDO. Mediante diverso oficio y
con copia también autorizada de esta resolucion,
hdgase del conocimiento a la Juez de Distrito
Especializada en el Sistema Penal Acusatorio,

Adscrita al Centro de Justicia Penal Federal en
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el Estado de Morelos, con residencia en
Cuernavaca, para los efectos legales

procedentes.

TERCERO. De conformidad a lo
establecido en el articulo 63, del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, los comparecientes
quedan debidamente notificados del presente fallo,
y en su oportunidad, archivese el presente asunto

como totalmente concluido.

A S [, por mayoria lo resolvieron y
firman los Ciudadanos Magistrados Integrantes de la
Sala del Tercer Circuito Judicial del H. Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Morelos;
Licenciado ANDRES  HIPOLITO  PRIETO,
Integrante, y LICENCIADO ANGEL GARDUNO
GONZALEZ, Integrante y Ponente en el presente
asunto por excusa de la Magistrada MARIA
IDALIA°. FRANCO ZAVALETA, con el voto
particular de la Maestra MARIA DEL CARMEN
AQUINO CELIS, Presidente de la Sala en el
presente asunto por excusa de la Magistrada
BERTHA LETICIA RENDON MONTEALEGRE,

Conste.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA
MAGISTRADA MARIA DEL CARMEN AQUINO
CELIS
La que suscribe, en mi caracter Magistrada
Integrante en el presente asunto, con fundamento
en el articulo 43 de la ley organica del poder judicial
del estado de Morelos, presentd mi voto particular
en contra del proyecto de resolucion presentado en

esta audiencia, al tenor de lo siguiente:

Como se aprecia, de la resolucion de fecha
[*r*xxxxxxx] |2 Juez de Distrito Especializada en el
Sistema Penal Acusatorio, Adscrita al Centro de
Justicia Penal Federal en el Estado de Morelos, con
residencia en Cuernavaca, Morelos, resolvid en
esencia que se encontraba material y juridicamente
imposibilitada para aceptar la “competencia por
inhibitoria” planteada por los Magistrados de esta
Sala en su distinta integracion, por las siguientes
tres razones:

1.- Porque a su consideracion, era incompetencia
por declinatoria y no por inhibitoria.

2.- Porque a su consideracion, existe discrepancia
entre lo resuelto en audiencia celebrada por el
Tribunal de apelacion y la resolucion escrita de
veintisiete de agosto de dos mil diecinueve

3.- y que ademas existe un recurso de apelacion
sub judice, contra un auto de no vinculacion a
proceso, por lo que requiere conocer con certeza
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cuadl es el estado actual de las actuaciones

practicadas por el Juez de Control, para hacer el

pronunciamiento correspondiente sobre anulacion o

convalidacion de actuaciones.

En el proyecto puesto a mi consideracion, si bien, se
insiste en proponer la incompetencia en el presente
asunto, ahora por declinatoria, esta Juzgadora,
considera respetuosamente, que sSi sSOomos
competentes para conocer del presente asunto,
ya que se trata de un delito del fuero comun,
cometido en el en estado de Morelos, y por un
funcionario de un ayuntamiento de esta entidad
federativa, quien posiblemente distrajo de su objeto
recursos de fondos o participaciones federales, por
lo que se estima que, este asunto, no es un delito de
indole federal, pues para el efecto de establecer si
se trata de un delito del orden federal, el propio
Caodigo Penal Federal en su articulo 212, refiere en
lo que interesa lo siguiente:

‘para fines de ese titulo, es servidor publico toda
persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Federal centralizada o en la
del Distrito Federal, organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria,
organizaciones y sociedades asimiladas a éstas,
fideicomisos publicos, en el Congreso de la Union, o
en los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito
Federal, o que manejen recursos econdmicos
federales. Las disposiciones contenidas en_el
presente  Titulo, son _ aplicables a los
Gobernadores de los Estados, a los Diputados a
las Leqgislaturas Locales v a los Magistrados de
los Tribunales de Justicia Locales, por la
comision de los delitos previstos en _este titulo,
en materia federal”

Si bien dicho numeral habla de “personas que
manejan recursos economicos federales”,
también lo es que se refiere a aquellas personas
que se desempefian en la Administracion Publica
Federal centralizada o en la del Distrito Federal,
organismos  descentralizados, empresas de
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participacion estatal mayoritaria, organizaciones y
sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos
publicos, en el Congreso de la Unién, o en los
poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito
Federal, ya que para ello el legislador establecio,
gue esas disposiciones del orden federal, le son
aplicables a los Gobernadores de los Estados, a
los Diputados de las Legislaturas Locales y a los
Magistrados de los Tribunales de Justicia
Locales, por la comisidon de los delitos previstos
en este titulo, en materia federal y no cita o
menciona a las autoridades municipales o cualquier
otro funcionario de las entidades federativas, lo
anterior guarda congruencia, pues del contenido del
articulo 115, fraccion 1V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que lo
relativo a las participaciones federales que deben
cubrirse a los Municipios es un topico de orden
publico, porque se rige por  principios
constitucionales como los de libre administracion de
la hacienda municipal y de integridad de los
recursos federales; su finalidad es que los
Municipios tengan libre disposicion y aplicacion de
Sus recursos Yy satisfagan sus necesidades sin estar
afectados por intereses ajenos que los obliguen a
ejercerlos en rubros no prioritarios o distintos de sus
requerimientos reales, de ahi que la de la voz,
considere que esta alzada, SI ES COMPETENTE
PARA RESOLVER EL RECURSO DE
APELACION.

Aunado a lo anterior, ya existen criterios recientes,
por parte de esta Juzgadora, en el segundo circuito
judicial de Jojutla, Morelos, en el toca penal
36/2020-1-2-0OP, integrado por la Magistrada ELDA
FLORES LEON como presidenta, el magistrado
ANGEL GARDUNO GONZALEZ como integrante y
donde la de la voz fue ponente, asunto formado con
motivo de los recursos de apelacion interpuestos
tanto por el imputado FRANCISCO “N” y la Fiscalia,
por los delitos de EJERCICIO ILICITO DEL
SERVICIO PUBLICO, EJERCICIO ABUSIVO DE
FUNCIONES Y PECULADO, y se aceptd la
competencia y por consecuencia se resolvié el fondo
del asunto, asi también dentro de diverso toca penal
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58/2020-10-14-OP, integrado por la Magistrada
ELDA FLORES LEON como presidenta, Ila
Magistrada MARIA LETICIA TABOADA SALGADO
como ponente y donde la de la voz fue integrante,
asunto formado con motivo de los recursos de
apelacion interpuestos tanto por el imputado
FRANCISCO “N” y la Fiscalia, por los delitos de
EJERCICIO ILICITO DEL SERVICIO PUBLICO,
EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES Y
PECULADO, se aceptd también la competencia y
por consecuencia se resolvio el fondo del asunto,
donde en ambos asuntos se ventilaron fondos o
participaciones de indole federal y no obstante el
origen de los recursos, se acepté competencia y se

resolvid en correspondencia. En consecuencia, la
de la voz, considera que esta alzada, SI ES
COMPETENTE PARA RESOLVER EL RECURSO
DE APELACION.

ATENTAMENTE
MAGISTRADA INTEGRANTE DE LA SALA
DEL TERCER CIRCUITO DEL H. TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
MORELOS.

MARIA DEL CARMEN AQUINO CELIS
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Las firmas que calzan la presente resolucion, corresponden a la dictada en el Toca Penal
ndmero 85/2019-CO-7-6-10, que deviene de la causa penal [*x*xxxxix]
AGG/mafa*



