Toca Penal: 121/2021-5-OP
Causa Penal: JCJ/596/2020
Magistrada Ponente: Elda Flores Ledn.

Jojutla de Juarez, Morelos, a dieciséis de

agosto de dos mil veintidos.

VIS TO S para resolver en audiencia publica,
por los Magistrados Integrantes de la Sala del
Segundo Circuito Judicial, con sede en Jojutla,
Morelos, del H. Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Morelos, ELDA FLORES LEON, Presidente
de Sala y ponente; GUILLERMINA JIMENEZ
SERAFIN, Integrante, quien por acuerdo de “Pleno
Extraordinario” de fecha 06 seis de julio de 2022 dos
mil veintidos, cubre la ponencia 14 catorce; y el
Magistrado FRANCISCO HURTADO DELGADO,
Integrante; los autos del toca penal nUmero 121/2021-
5-OP, formado con motivo del recurso de apelacion
gue fue interpuesto por el imputado ******** en contra
del auto de vinculacion a proceso dictado en fecha
21 veintiuno de octubre de 2021 dos mil veintiuno,
por la Juez de Primera Instancia Especializada de
Control del Unico Distrito Judicial del Estado de
Morelos, con sede en esta ciudad, dentro de la causa
penal JCJ/596/2020, que se instruye a ******** - por los
hechos delicivos de PECULADO, EJERCICIO
ABUSIVO DE FUNCIONES y EJERCICIO ILICITO DE
SERVICIO PUBLICO, cometidos en agravio del
*eekxekkk ahora en cumplimiento a la ejecutoria de
amparo numero 25/2022, promovido por ***x*¥x

RESULTANDOS:

1. En la continuacion de la audiencia inicial que

tuvo lugar el 21 veintiuno de octubre de 2021 dos mil



veintiuno, la Juez de Primera Instancia Especializada
de Control del Unico Distrito Judicial del Estado de
Morelos, con sede en Jojutla, Morelos, dictd la
resolucion motivo del presente recurso, en la que
determing dictar auto de vinculacion a proceso en
contra del mencionado, por los hechos delictivos de
PECULADO, EJERCICIO ABUSIVO y EJERCICICIO
ILICITO DE SERVICIO PUBLICO, cometido en

agravio de **x¥xkkx

2. Inconforme con el contenido de tal
resolucion, el imputado ******** en términos de lo que
dispone el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales vigente en su numeral 467 fraccion VII, 471
y 474, mediante escrito presentado en fecha 25
veinticinco de octubre del 2021 dos mil veintiuno,
interpuso ante la Jueza Primaria, el recurso de
apelacion, expresando en su respectivo escrito, los
agravios que dice le irroga esa resolucion dictada en

Su contra.

Asi, debidamente substanciado el recurso de
apelacion que fue interpuesto por el imputado, en
términos de lo que dispone el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales vigente en sus ordinales 467
fraccion V y VII, 471, 472, 474, 475, 476 y 477, y del
cual se le dio vista oportunamente a las partes de su
contenido, y de donde se advierte que la Asesor
Juridico y el Fiscal si hicieron manifestacién respecto
de los agravios formulados por el imputado, sin que

exista adhesion por alguna de las partes, tampoco
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hicieron manifestd su deseo de formular alegatos

aclaratorios en audiencia.

3. El 10 diez de diciembre de 2021 dos mil
veintiuno, se dict6 la sentencia correspondiente en el
presente toca, en la cual en su punto resolutivo
PRIMERO, se resolvio en confirmar el auto de
vinculacion a proceso dictado en audiencia inicial de
21 veintiuno de octubre de 2021 dos mil veintiuno,
dentro de la causa penal JCJ/596/2020.

4. Contra dicha resolucion el imputado
promovio el juicio de amparo indirecto nimero 25/2022
radicado por el Juzgado Décimo de Distrito en el
Estado de Morelos, con residencia en Cuernavaca, por
lo que ahora en cumplimiento a la ejecutoria, conforme
a los lineamiento que fueron fijados por el resolutor
federal, y resolver con libertad de jurisdiccion, es que
se reitera que se deja sin efecto legal alguno la
sentencia emitida por este Tribunal de Alzada, el 10

diez de diciembre de 2021 dos mil veintiuno.

En consecuencia, en esta propia fecha se llevo
a cabo la audiencia prevista por el numeral 477! del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, por lo
que una vez escuchadas las partes que intervinieron

en la misma se declard cerrado el debate y se emite

! Articulo 477. Audiencia

Una vez abierta la audiencia, se concederd la palabra a la parte
recurrente para que exponga sus alegatos aclaratorios sobre los agravios
manifestados por escrito, sin que pueda plantear nuevos conceptos de
agravio.

En la audiencia, el Tribunal de alzada podra solicitar aclaraciones a las
partes sobre las cuestiones planteadas en sus escritos.



resolucion al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. De la competencia. Esta Sala del
Segundo Circuito Judicial del H. Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Morelos, es competente para
resolver el presente recurso de apelacion, en términos
del articulo 99 fraccion VII de la Constitucion Politica
del Estado; los articulos 2° 3° fraccion 1, 4°, 5°
fraccion I; 37 de la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado; y los numerales 20 fraccion 1, 133
fraccion Il 'y 468 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, tomando en cuenta que el
acto materia de la apelacion se trata de un auto que
resuelve la vinculacién a proceso, y la misma fue
pronunciada por una Juez Especializada de Control
del Unico Distrito Judicial del Estado de Morelos,
adscrito a Jojutla, esto es, dentro de la circunscripcion
territorial de esta Alzada, y los hechos motivo de la
formulacion de imputacidén acontecieron dentro de esta

jurisdiccion, en el municipio de ******** Morelos.

SEGUNDO. Idoneidad, oportunidad vy
legitimidad en el Recurso. El Recurso de Apelacion
fue interpuesto oportunamente por el imputado
*rrkkkxk ya que la resolucion recurrida fue emitida el 21
veintiuno de octubre de 2021 dos mil veintiuno, por lo
tanto, el plazo para poder interponer el medio de
impugnacion, inicio el 22 veintidés y concluy6 el 26
veintiséis de octubre de ese afio; siendo asi que el dia

25 veinticinco de octubre de 2021 dos mil veintiuno, el
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medio impugnativo fue debidamente presentado por el
imputado ******** en |a Oficialia de Partes del Tribunal
de Justicia del Estado de Morelos, Administracion de
Salas de Juicios Orales, de lo que se concluye que el

recurso de apelacion fue interpuesto oportunamente.

El recurso de apelacion es idoneo, en virtud
gue fue interpuesto en contra del auto de vinculacion a
proceso; lo que conforme a los casos previstos por el
articulo 467 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, en sus fraccién VII, que establece, gue es

apelable
imputado a proceso”, lo que resulta aplicable al caso,

el auto que resuelve la vinculacién del

conforme a una debida hermenéutica juridica; y por
ello la idoneidad del recurso de apelacion interpuesto.
Por_ultimo, se advierte que el imputado ******** gg
encuentra legitimado para interponer el presente
recurso de apelacién, porque son cuestiones que le
atafie combatir en términos de lo previsto por el

articulo 4562 del Cédigo Nacional Instrumental.

En las relatadas consideraciones, se concluye

que el recurso de apelacion interpuesto por el

2 Articulo 456. Reglas generales.

Las resoluciones judiciales podran ser recurribles so6lo por los medios y en
los casos expresamente establecidos en este Cadigo.

El derecho de recurrir correspondera tan sélo a quien le sea expresamente
otorgado y pueda resultar afectado por la resolucion.

En el procedimiento penal s6lo se admitiran los recursos de Revocacién y
Apelacion, segun corresponda.

Articulo 467.- Resoluciones del Juez de Control, apelables.-
VII.- El auto que resuelve la vinculacién del imputado a proceso.

Articulo 471.- Tramite de Apelacién.- El recurso de apelacién contra las
resoluciones del Juez de Control, se interpondra por escrito ante el Juez que
dictd la resolucién, dentro de los tres dias contados a partir de aquel en el
que surta efectos la notificacién si se tratara de auto o cualquier otra
providencia y de cinco dias si se tratare de sentencia definitiva.



imputado; se presenté de manera oportuna, que es el
medio de impugnacion idéneo para combatir dichas
resoluciones y que el recurrente imputado, se

encuentra legitimado para interponerlo.

TERCERO. Estudio de Ilos agravios.
Previamente a abordar el estudio de los agravios
hechos valer por el imputado recurrente, es importante
puntualizar, que por regla general, este Tribunal de
Apelacion so6lo se debe pronunciar sobre los aspectos
gue hayan sido debatidos por el recurrente, ya que
existe prohibicién expresa para extender los efectos de
la decision a cuestiones no planteadas por el
inconforme o mas all4 de los limites de lo solicitado, lo
anterior se determina, en congruencia con lo que
estipula el articulo 461° del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales aplicable.

En el caso, como el recurrente es el imputado,
el estudio de la resolucibn materia de esta alzada,
debe ser integral con la finalidad de verificar que no
exista violacion flagrante a algun derecho fundamental
de las partes; ello en estricto apego a las disposiciones
contenidas tanto por el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los

Tratados Internacionales firmados por el Estado

8 Articulo 461. Alcance del Recurso.-

El Organo Jurisdiccional ante el cual se haga valer el recurso, dara tramite al
mismo y correspondera al Tribunal de alzada competente que deba
resolverlo, su admision o desechamiento, y s6lo podra pronunciarse sobre
los agravios expresados por los recurrentes, quedandole prohibido
extender el examen de la decision recurrida a cuestiones no planteadas
por ellos o mas alla de los limites del recurso, a menos que se trate de
un acto violatorio de derechos fundamentales del imputado. En caso de
que el Organo Jurisdiccional no encuentre violaciones a derechos
fundamentales que en tales términos deba reparar de oficio, no estara
obligado a dejar constancia de ello en la resolucién.
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Mexicano, asi como por el propio articulo 461 del

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales aplicable.

A mas, se estima también que el Tribunal de
Apelacion no debe limitarse a la Litis de los agravios
propuestos por el inconforme, sin antes verificar si
contra alguna de las partes, existié alguna violacion a
sus derechos fundamentales que resultara necesario
salvaguardar en su favor, o bien, que deba repararse

de inmediato.

Lo anterior a virtud de que en la actualidad “el
principio pro persona”, en materia de derechos
humanos se encuentra consagrado en el articulo 1°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de donde se desprende que todas las
autoridades del pais en el ambito de su competencias,
estan obligadas a garantizar el respeto y proteccion de
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Federal y los Tratados Internacionales de los que el

Estado Mexicano es parte.

Como asi lo orientan los criterios de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en las tesis aisladas

siguientes:

Epoca: Décima

Registro: 160073.

Instancia: Primera Sala,

Tipo de Tesis: Aislada.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Localizacion: Libro IX, Junio de 2012, Tomo 1.
Materia(s): Constitucional,

Tesis: la. XVIII/2012 (9a.), Pagina: 257.

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACIONES
CONSTITUCIONALES DE LAS AUTORIDADES EN LA
MATERIA. Mediante decreto publicado en el Diario Oficial



de la Federacion el 10 de junio de 2011, vigente a partir
del dia siguiente de su publicacién, se reformé y adicioné
el articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para establecer diversas obligaciones
a las autoridades, entre ellas, que las normas relativas a
derechos humanos se interpretardn conforme a la
Constitucién y a los tratados internacionales en la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia, es decir, que los derechos humanos son los
reconocidos por la Ley Fundamental y los tratados
internacionales suscritos por México, y que la
interpretacion de aquélla y de las disposiciones de
derechos humanos contenidas en instrumentos
internacionales y en las leyes, siempre debe ser en las
mejores condiciones para las personas. Asimismo, del
parrafo tercero de dicho precepto destaca que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, deben
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y que, en
consecuencia, el Estado debe prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos en los términos que establezca la ley, lo cual
conlleva a que las autoridades actien atendiendo a todas
las personas por igual, con una vision interdependiente,
ya que el ejercicio de un derecho humano implica
necesariamente que se respeten y protejan mudltiples
derechos vinculados, los cuales no podran dividirse, y
todo habr4 de ser de manera progresiva, prohibiendo
cualquier retroceso en los medios establecidos para el
ejercicio, tutela, reparacion y efectividad de aquéllos.
Amparo en revision 531/2011. Mie Nillu Mazateco, A.C.
24 de agosto de 2011. Cinco votos. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Ignacio
Valdés Barreiro.

Epoca: Décima.

Registro: 2002179.

Instancia: Segunda Sala.

Tipo de Tesis: Aislada.

Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6on y su
Gaceta. Localizacion: Libro XIV, Noviembre de 2012,
Tomo 2. Materia(s): Constitucional.

Tesis: 2a. LXXXII/2012 (10a.), Pagina: 1587.

PRINCIPIO PRO PERSONA O PRO HOMINE. FORMA
EN QUE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
NACIONALES DEBEN DESEMPENAR SuUS
ATRIBUCIONES Y FACULTADES A PARTIR DE LA
REFORMA AL ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011. Si bien la
reforma indicada implicé el cambio en el sistema juridico
mexicano en relacion con los tratados de derechos
humanos, asi como con la interpretacion mas favorable a
la persona al orden constitucional -principio pro persona o
pro homine-, ello no implica que los 6rganos
jurisdiccionales nacionales dejen de llevar a cabo sus
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atribuciones y facultades de impartir justicia en la forma
en que venian desempefidndolas antes de la citada
reforma, sino que dicho cambio solo conlleva a que si en
los instrumentos internacionales existe una proteccién
mas benéfica para la persona respecto de la institucion
juridica que se analice, ésta se apliqgue, sin que tal
circunstancia signifigue que dejen de observarse los
diversos principios constitucionales y legales que rigen su
funcién jurisdiccional -legalidad, igualdad, seguridad
juridica, debido proceso, acceso efectivo a la justicia, cosa
juzgada-, ya que de hacerlo se provocaria un estado de
incertidumbre en los destinatarios de tal funcion.

Amparo directo en revision 1131/2012. Anastacio
Zaragoza Rojas y otro. 5 de septiembre de 2012.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio A. Valls
Hernandez. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretario: Juan José Ruiz Carreon.

En tal sentido se tiene, que los agravios que
plantea el imputado recurrente, se encuentran visibles
dentro de las constancias que obran agregadas al toca
penal 121/2021-5-OP; y los cuales no se transcriben
por no ser requisito legal indispensable para cumplir a
cabalidad con los principios de congruencia Yy
exhaustividad que debe reunir la resolucion judicial
gue nos ocupa, lo que asi se estima conducente por
economia procesal, no sin antes analizar el contenido
toral de los conceptos de inconformidad; ademas el
analisis puede ser de manera individual, conjunta o por
grupos y en el orden propuesto o en uno diverso, sin

que ello represente violacion de derechos

Sobre el particular sirve de sustento por
analogia, el criterio que orienta la jurisprudencia
VI.20.J/129, con los siguientes datos de localizacion:
Registro digital: 196477, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, abril de 1998,
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pagina 599, Materia(s): Comun, Novena Epoca, con el

rubro y contenido:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO
ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho
de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de violacién expresados en la demanda,
no implica que haya infringido disposiciones de la
Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacion
de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que
dicha omisién no deja en estado de indefension al
guejoso, dado que no se le priva de la oportunidad
para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad
de la misma”.,

También encuentra apoyo con la jurisprudencia
VI1.20.C. J/304, con datos de identificacion: Registro:
167961, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXIX, febrero de 2009, pagina: 1677,

Materia(s): Comin, Novena Epoca, que establece:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN
EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El
articulo 79 de la Ley de Amparo previene que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados de
Distrito pueden realizar el examen conjunto de los
conceptos de violacion o agravios, asi como los
demas razonamientos de las partes, a fin de resolver
la cuestion efectivamente planteada, empero no
impone la obligacién al juzgador de garantias de
seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente
en su escrito de inconformidad, sino que la Unica
condicion que establece el referido precepto es que
se analicen todos los puntos materia de debate, lo
cual puede hacerse de manera individual, conjunta o
por grupos, en el propio orden de su exposicion o en
uno diverso’.
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CUARTO. Analisis oficioso de la actividad
desarrollada por el Juez y respuesta a los agravios
a este respecto se tiene, que del estudio y analisis
integral que se realiza por este Tribunal de Apelacion,
de todas y cada una de las constancias procesales
gue forman la presente causa penal JCJ/596/2020 y
gue se formd en contra del imputado ******** de cuyo

contenido se desprende:

Que en fecha 15 quince de octubre de 2021 dos
mil veintiuno, se llevd a cabo el desahogo de la
audiencia de formulacion de imputacion, e imposicion
de medidas cautelares; en donde la Juez de Primera
Instancia, de Control, del Unico Distrito Judicial del
Estado de Morelos, con sede en Jojutla, Morelos, y
después de que el Agente del Ministerio Publico
solicito la vinculacion a proceso contra del imputado,
realizé su exposicion juridica correspondiente, vertid
los datos de prueba de la carpeta de investigacion, y el
imputado solicito el plazo de 144 horas para resolver
su situacion juridica por lo que el dia 21 veintiuno, del
mismo mes y afio se llevo a cabo la audiencia de
vinculacion a proceso, que se desahogd en términos
de lo que dispone el Cbdigo Nacional de
Procedimientos Penales en sus numerales 316 y 317
y en donde la A quo determin0d dictar auto de
vinculacion a proceso en contra de ******** nor los
hechos delictivos de EJERCICIO ILICITO DE
SERVICIO PUBLICO, EJERCICIO ABUSIVO DE
FUNCIONES y PECULADO (AGRAVADOQ), previstos

y sancionados respectivamente por los articulos 271
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fraccion 1V, 276 fraccion IV y 279 fraccion | del
Cdédigo Penal vigente para el estado de Morelos, todos
relacionados con los numerales 268 y 269 TER del

mismo ordenamiento, en agravio de| ***x*xxx

Asi, de lo anteriormente expuesto, éste Tribunal
de Apelaciéon pondera conforme a lo previsto por el
ordinal 461 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales vigente, que en la especie, durante el
desarrollo de la audiencia inicial celebrada, por la
Jueza de Control, no existe ni se advierte violacién
alguna a los derechos humanos y fundamentales
de las partes; conforme a lo que disponen el articulo
1o de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del contenido de los Tratados
Internacionales que han sido firmados por el Estado
Mexicano, asi como por lo dispuesto en el numeral
461 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales;
mismos que en su esencia indican, que todas las
autoridades en el &mbito de sus competencias tienen
la obligacion de promover, de respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, y progresividad, y que por tanto el
Estado deberd prevenir, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos en los términos
de ley, contenido al que la Suprema Corte ha
consagrado como el control ex oficio de la

convencionalidad pro- persona.
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QUINTO. Estudio de fondo. El imputado hizo

valer como agravios, los que de manera esencial se

constrifien en lo siguiente:

Por lo que toca al primero de los agravios:

1)

2)

3)

Aduce el imputado inconforme, que le causa
agravio, el Auto de Vinculacion dictado en su contra
en fecha 21 veintiuno de octubre de dos mil
veintiuno, por parte de la Juez de Control, por los
delitos de EJERCICIO ABUSIVO DEL SERVICIO
PUBLICO, EJERCICIO ILICITO DEL SERVICIO
PUBLICO y PECULADO, eso por cuanto al valor
indiciario que les otorgo a los datos de prueba, es
erréneo.

Asimismo, indica que existe incongruencia entre la
formulacion de imputacion y la vinculacion a proceso,
ya que de acuerdo a los datos de prueba ofrecidos
por la fiscalia, al momento de que el Agente del
Ministerio Publico relata el hecho de la formulacion
de imputacién se desprende que, formul6 imputacién
refirendo que se trataba de un proyecto por la
cantidad de $********pesos 32/100 M. N.), siendo que
incluso dentro de esa formulacion de imputacion el
Agente del Ministerio Publico, sefialo que para
realizar la obra a la que hizo referencia se realiz6 una
transferencia por la cantidad de $********/100 M. N.),
el dia trece de octubre de dos mil diecisiete, a la
cuenta del sefior ******** vy refiere que la cantidad
gue supuestamente se transfiere para la ejecucion de
la obra denominada CONSTRUCCION DEL
DRENAJE EN CALLE ******** gin que se precise el
lugar en donde se debia desarrollar la supuesta obra
materia de la formulacién de imputacion, si bien es
cierto que para esta etapa el estandar probatorio es
minimo, no menos cierto es que se deben tener por
acreditadas las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, para que el imputado se pueda defender, y el
Agente del Ministerio Publico debe acreditar la
formulacién de imputacién.

Asi también, hizo mucho énfasis y no se atendi6 a la
falta de legitimacion del querellante el Sindico
Municipal, para poder iniciar una denuncia por el
hecho delictivo de PECULADO, y derivado de ello la
incompetencia de la fiscalia persecutora y de la
autoridad judicial (Juez de Control) que intenta
procesarlo, tomando en consideracion que el FAIS
forma parte del Gobierno Federal, son regulados por
Leyes Federales, de manera que son las autoridades
federales competentes para solicitar a los Municipios
y Entidades Federativas observar el cabal



4)

5)

6)

7

14

cumplimiento de las metas y la correcta aplicacion de
los recursos publicos asignados mediante los
programas de desarrollo social.

Refiere el imputado, que le causa agravio que la
Jueza de manera indebida dicté auto de vinculacion
a proceso, porque de los datos de prueba y de la
formulacion de imputacion, se advierte que el recurso
provenia del fondo de aportaciones para
infraestructura social (FAIS), que es un recurso que
proviene de la federacion, por lo que la
determinacion de la competencia de la A Quo, es
erronea.

Aduce el recurrente imputado que la A Quo, no
valoro de manera correcta los antecedentes que
sefiald la fiscalia, porque no se expresaron las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, para que el
suscrito sobre eso pueda defenderse, asi como debe
el Agente del Ministerio Publico acreditar la
formulacion de imputacion.

Sefala el imputado, que le causa agravios que la
Juez A Quo no haya tomado en consideracion que se
trata de recursos federales, por lo que, de acuerdo
con la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas, la Ley de Coordinacién Fiscal y la
Ley General de Desarrollo Social, son las
autoridades federales, las que deben de conocer del
asunto, por lo que estima que es evidente la
incompetencia de las autoridades Estatales y
Municipales para tener conocimiento de los hechos
que tengan que ver con un mal manejo o
incumplimiento de los recursos destinados por
autoridades federales, no se encuentra colmado el
requisito de procedibilidad, establecido en el articulo
225 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales,
porque ******** an su calidad de ******** no se
encuentra con facultades para denunciar hechos
posiblemente constitutivos de un hecho delictivo.
Indica el imputado que son las autoridades federales
las competentes para solicitar a los Municipios,
Entidades Federativas, la que son encargadas de
verificar y observar el cabal cumplimiento de las
metas y la correcta aplicacion de los recursos
publicos asignados a los programas de desarrollo
social, es la Contraloria Social la facultada para
solicitar la informacién a los Municipios Estatales y
Federales, toda la informacion relacionada o que
tenga bajo su responsabilidad programa de
desarrollo social, es la encargada de vigila el
ejercicio de los recursos publicos; el articulo 71
fraccibon V de la Ley de Desarrollo Social, se
encuentra como facultad de la Contraloria Social el
presentar ante la autoridad competente presentar
denuncias que puedan dar lugar al financiamiento de
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responsabilidades administrativas, civiles y penales
relacionadas con programas sociales, el Sindico
Municipal no cuenta con facultades para denunciar
los hechos que fueron materia de la formulacion de
imputacion y vinculacion a proceso.

Sefiala que se trata de recursos federales, por lo que
de acuerdo con la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas, la Ley de Coordinacion Fiscal y la
Ley General de Desarrollo Social, son las
autoridades federales, las que deben conocer del
asunto, por lo que la A Quo, debié declararse
incompetente para conocer del asunto, asimismo,
analizar la incompetencia de la Fiscalia
Especializada en Combate a la corrupcion.

Por cuanto al segundo agravio:

Aduce que la A Quo, valor6 de manera errénea los
antecedentes que sefald la fiscalia, la denuncia
presentada por ***xxxkk kekkkkk no tiene facultades
para denunciar hechos, en la denuncia que interpone
el veintiséis de octubre de dos mil veinte, menciona
en su denuncia que sabia que habia un recurso
proveniente del FAIS, de los datos de prueba no se
expresan las circunstancias de tiempo, modo y lugar,
gue se trata de una obra subterrdnea acreditar que
efectivamente no existe ya sea en totalidad o de
manera parcial la obra de referencia, maxime que la
denuncia es de hace un afio, y hasta el momento no
guedo demostrado de manera indiciaria la existencia
total o parcial de la obra.

Por otro lado, la Juez A Quo, no tomo en
consideracion que hasta el momento, no ésta
probada su responsabilidad administrativa en cuanto
al manejo de los recursos publicos objeto de los
delitos que se le imputan, esto es, la A Quo, no tomo
en cuenta que el recurrente no ha sido notificado de
ningun procedimiento administrativo, que debio de
ser primero antes de llegar a un proceso penal.

Por otra parte, sefiala que no existe suficiente
investigacién, ya que no obra ningun dictamen de
ingenieria civil, topografia, arquitectura y fotografia,
para determinar la ubicacion exacta del pozo materia
de la Litis, asi como la existencia del mismo y que en
base a eso de acuerdo a las ciencias poder
establecer que efectivamente no se ha realizado la
obra; es decir, no se acredita las circunstancias de
tiempo, modo y lugar.

Asimismo, aduce que la Juez lo vinculo por el delito
de Peculado, basandose en que existen dos
transferencias no concuerdan con el escrito de
denuncia y lo manifestado por los testigos, mismas
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transferencias que no guardan sustento para poder
tener por acreditado la fecha cierta.

Al realizar un andlisis comparativo entre las
consideraciones sustentadas por la Juez de Control y
los agravios formulados por el imputado recurrente, se
obtiene que dichos motivos de inconformidad, son
infundados, en términos del articulo 458 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, por ello
ineficaces para revocar la resolucién apelada, por lo

siguiente:

Este Tribunal de Apelacion es respetuoso del
estilo que la A quo utilizé en la estructura de su
resolucion emitida en forma oral, no obstante
evidencia vicios formales con la omision de un analisis
exhaustivo y apegado a lo establecido por los
preceptos legales que sefialan los requisitos que cada
uno de los datos de prueba deben cumplir,
especificamente los concernientes a la acreditacion

del hecho delictuoso.

Esto asi expuesto no necesariamente conduce a
resolver en la forma pretendida por el recurrente, por
el contrario el Pleno de este 6rgano colegiado,
concuerda con el sentido en que se pronuncio la Juez

de Control de vincular a proceso al imputado ******x*,

De los registros de audio y video remitidos, se
advierte que en la audiencia inicial de 15 quince de
octubre de 2021 dos mil veintiuno, el agente del

Ministerio Publico formulé la imputacion en los
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términos prescritos por los articulos 310* y 311° del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, en la

forma siguiente:

“Usted senor ******** fyngid como presidente del
municipio de *****x* Morelos, esto durante el
periodo comprendido del afio dos mil dieciséis al
afio dos mil dieciocho, estableciendo sus oficinas
en el interior del Ayuntamiento municipal ubicado
en calle ******de |a ciudad de ******** Morelos,
esto iniciando su gestiéon a partir del dia primero
de enero del afio dos mil dieciséis, siendo el caso
gue en ese mismo dia primero de enero del afio
dos mil dieciséis, al constituirse la primera
sesion ordinaria del ayuntamiento de *x*xkxek
Morelos, realizada al interior de las oficinas de
este ubicadas en la calle ******* de |a ciudad de
*eekkxkk Morelos, el cabildo municipal en su punto
numero doce aprob6 por unanimidad la
propuesta de acuerdo para otorgar facultades
especificas al presidente municipal
constitucional, para suscribir contrato, convenios
y cualquier otro documento a nombre vy

4 Articulo 310. Oportunidad para formular la imputacién a personas en
libertad

El agente del Ministerio Publico podra formular la imputacién cuando
considere oportuna la intervencion judicial con el proposito de resolver la
situacion juridica del imputado.

Si el Ministerio Publico manifestare interés en formular imputacién a una
persona que no se encontrare detenida, solicitard al Juez de control que lo
cite en libertad y sefale fecha y hora para que tenga verificativo la audiencia
inicial, la que se llevara a cabo dentro de los quince dias siguientes a la
presentacion de la solicitud.

Cuando lo considere necesario, para lograr la presencia del imputado en
la audiencia inicial, el agente del Ministerio Publico podra solicitar orden de
aprehensiéon o de comparecencia, seguin sea el caso y el Juez de control
resolver4d lo que corresponda. Las solicitudes y resoluciones deberan
realizarse en los términos del presente Codigo.

5 Articulo 311. Procedimiento para formular la imputacién

Una vez que el imputado esté presente en la audiencia inicial, por haberse
ordenado su comparecencia, por haberse ejecutado en su contra una orden de
aprehension o ratificado de legal la detenciéon y después de haber verificado el Juez
de control que el imputado conoce sus derechos fundamentales dentro del
procedimiento penal o, en su caso, después de habérselos dado a conocer, se
ofrecerq la palabra al agente del Ministerio Publico para que éste exponga al
imputado el hecho que se le atribuye, la calificacion juridica preliminar, la fecha, lugar
y modo de su comision, la forma de intervencién que haya tenido en el mismo, asi
como el nombre de su acusador, salvo que, a consideracion del Juez de control sea
necesario reservar su identidad en los supuestos autorizados por la Constituciéon y
por la ley.

El Juez de control a peticién del imputado o de su Defensor, podra solicitar las
aclaraciones o precisiones que considere necesarias respecto a la imputacién
formulada por el Ministerio Publico.
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representaciéon del ayuntamiento durante la
administracion 2016 — 2018, siendo a partir de esa
fecha que Unicamente usted sefior ******** arg |g
Unica persona que podia suscribir convenios a
nombre del ayuntamiento, por lo que mediante
sesion de cabildo realizada en fecha siete de
febrero del afio dos mil diecisiete, también
llevada a cabo en las instalaciones del palacio
municipal de ******* Morelos, ubicadas en este
caso en calle ******de |a ciudad de **rrxkkx
Morelos, usted sefior ******** aen sy caracter de
presidente municipal, en compafiia de ******** @an
su calidad de sindico municipal, ***xtskk kx|

*kkkkkkk *kkkkkkk *kkkkkkk *kkkkkkk *kkkkkkk
’ ’ ’

sometieron en sesion extraordinaria analizar,
discutir y en su caso aprobar, la propuesta de
obras para ejercerse con recursos del FAIS 2017,
siendo este el fondo de aportaciones para
infraestructura social, la cual tiene como objetivo
fundamental el financiamiento de obras, acciones
sociales basicas e inversiones que beneficien
directamente a poblacion en extrema pobreza,
por lo que en esa sesion de fecha siete de febrero
del afio dos mil diecisiete, acordaron por
unanimidad en el punto QUINTO que el fondo de
aportaciones para la infraestructura social se
aplicaria en la construccion del drenaje en calle
*ekkkxky calle del ****** gegunda etapa, en la
colonia ******** de| municipio de ******** Morelos,
autorizando que la misma se realizara por un
monto de un $¥**¥** centavos), y unha vez
aprobado la aplicacion del fondo de aportaciones
para la infraestructura social, usted sefigr ****xx**
de manera indebida en el municipio de **¥¥xixk
Morelos, contrato una obra publica con una
persona de nombre *¥*** - gin que diera
cumplimiento con lo previsto en la Ley de Obray
Servicios Publicos relacionados con la misma de
Morelos (sic), asi como en la Ley Orgéanica
Municipal, tomando en consideracion que para
poder ejecutar alguna obra de conformidad al
plan municipal de desarrollo urbano debe de
elaborarse un expediente técnico de la obra sin
importar el origen de los recursos con los cuales
se ejecute, mismo expediente que debera de
contener documentacion técnica y financiera
generada por la obra que ayuden a comprobar el
gasto, oficio de autorizacion o acuerdo de
cabildo, caratula de datos generales, validacion o
dictamen de factibilidad ante las instancias
correspondientes, croquis de localizacion,
presupuesto inicial, descripcion detallada del
proyecto, croquis de obra, nUmeros generadores,
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analisis de precios unitarios, estimaciones,
resimenes de costo de obra, calendario de obra,
bitacoras fotograficas y de obra y acta de comité
de obra de la comunidad, contratos de
arrendamiento y actas de entrega — recepcion de
la obra, sin que usted sefior ********  en sy
caracter de presidente municipal y siendo usted
la Unica persona facultada para suscribir
contratos, convenios y cualquier otro documento
a nombre y representacion del ayuntamiento,
durante la administracion 2016-2018, hubiese
dado cumplimiento con los requisitos que se
encuentran previstos en el articulo 127 Ter de la
Ley Organica Municipal del estado de Morelos, no
obstante a lo anterior y teniendo conocimiento
usted, sefior ******** nor razon de su empleo que
podria resultar afectado el patrimonio del
ayuntamiento al no cumplir con los requisitos
gue marcaba la ley, ya que no contaba con la
documentacién técnica y financiera generada por
la obra que ayuden a comprobar el gasto,
indebidamente autoriz6 en fecha 13 trece de
octubre del afo 2107 dos mil diecisiete, para
beneficio de la persona fisica de nombre ***x*¥xxx
realizar una transferencia bancaria, por un monto
de $********centavos), esto por concepto de pago
de estimaciéon uno de la obra denominada
construccion del drenaje en calle ********y calle
del ****+*** gegunda etapa de la colonia ******** dg|
municipio de ********" Morelos, esto a través de la
cuenta bancaria que el ayuntamiento de ***¥*xx**
tenia con el banco denominado - *rrrrrk
distrayendo de su objeto dinero perteneciente al
ayuntamiento de ******* mismo que ya estaba
etiguetado y destinado a la construccién de una
obra a la cual jamés se realizé y una vez que se
realiz6 la transferencia expidi6 la persona de
nombre ********"yng factura con numero de folio
fiscal *******  haciendo lo anterior sin que se
hubiese realizado dicha obra afectando el
patrimonio de la administracibn municipal de
*eekkxkk - Morelos, ya que teniendo conocimiento
usted de que la obra jamas se ejecutd, omitid
realizar alguna conducta para evitar que se
ocasionara una afectaciébn al patrimonio
municipal estando dentro de sus facultades como
representante politico, juridico y administrativo
del ayuntamiento evitar dicha afectacion y vigilar
que los recursos que ya estaban previamente
etiqguetados fueran destinados a su proposito, no
obstante a ello no reporto dicha obra en relacién
de la entrega-recepcion de obras publicas y
tampoco dejo documentos relacionados a la
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misma para justificar licitaciones, avances, por lo
gue se realizaria el pago de la misma sin haberse
ejecutado, siendo este el hecho que se le atribuye
del cual se desprende como calificacion juridica
preliminar en este caso que usted sefor ***x*xxx
en un concurso de delitos previsto en el articulo
22 del Codigo Penal del Estado de Morelos,
cometid los delitos de EJERCICIO ABUSIVO, este
previsto y sancionado por los articulos 276
fraccion IV, en relacion directa con los numerales
268 y 269 Ter del Cbédigo Penal del Estado de
Morelos, el delito de EJERCICIO ILICITO, previsto
y sancionado por los articulos 271 fraccion IV, en
relacion directa con los numerales 268 y 269 Ter
del Cédigo Penal del Estado de Morelos, asi
como el delito de PECULADO, previsto vy
sancionado por los articulos 279 fraccion I, en
relacion directa con los numerales 268 y 269 Ter
del Cdédigo Penal del Estado de Morelos, por
cuanto a las circunstancias de fecha, lugar y
modo de comisién ya han sido precisadas en el
hecho circunstanciado correspondiente, por
cuanto a la forma de intervencion que usted tuvo
en el mismo, esta se le atribuye en su caracter de
autor material, esto en términos de lo que
dispone el articulo 18 fraccién | del Cédigo Penal
del Estado de Morelos, tomando en
consideracién de manera directa que la conducta
usted la realizo por usted mismo, siendo una
conducta de accién, realizada de manera dolosa,
de caracter instantaneo, tal y como lo prevén los
numerales 14, 15y 16 fraccion | y 18 fraccion | del
Codigo Penal del Estado de Morelos. Por cuanto
a las personas que deponen en su contra lo son
*rrxkkkk |0 es también de manera directa *rrrkix

d e i g u al m an era | O es *kkkkkkk *kkkkkkk *kkkkkkk

k*kkkkkkk  kkkkkkkk kkkkkkkk  kkkkkkkk  khkkkkkkk  hhkkkkkkk
) ) ) ) k) )

Khkkkkkk  kkkkkkkk  dokkkkkkk  kkkkkkkk  dokkkkokdok 7
) ) ) ) , asl como

|as personas de nombre kkkkkkkk kkkkkkkk kkkkkkkk

*rxkkkxk o asi como todas y cada una de las

personas que intervinieron dentro de la
investigacion”.

Los datos de prueba derivados de los registros

obrantes en la carpeta de investigacion, que el Fiscal

incorporé en la audiencia inicial para sustentar su

peticion de vincular a proceso, fueron los siguientes:

1.- Declaracion rendida por ******x  de fecha
veintiséis de octubre del afio dos mil veinte.
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Anexa las impresiones fotograficas de la
informacion que se dio a través de las redes
sociales (twitter) del ayuntamiento de *x**x*kx
Morelos, esto de fecha ocho de diciembre del afio
dos mil dieciséis; asi como las solicitudes que
realizd el anterior ******** de nombre ******** de
fecha treinta y de enero del ailo dos mil dieciocho
y nueve de marzo del afio dos mil dieciocho; la
copia de lo que es el acta constitutiva del comité
pro construccién de alcantarillado sanitario y
otro oficio de fecha quince de febrero del afio dos
mil diecinueve, dirigido al gobernador **x*xrxx
otra copia de otra solicitud dirigida a la
presidenta municipal de nombre ********  de |a
administracion 2019- 2021; imagenes fotograficas
o impresiones fotogréaficas de lo que fueron los
avances o en si lo Unico que realizaron de la obra
publica.

2.- Declaracion que rinde ******  an fecha
veintiséis de octubre del afio 2020 dos mil veinte.

3.- Informe que remite la Secretaria de Desarrollo
Sustentable, suscrito y signado por ******** en sy
caracter de Director General de Consultoria de
Asuntos Juridicos y Normatividad.

4.- Oficio que remite ******** an su caracter de
Secretario Municipal del Ayuntamiento de **x*¥xx*
Morelos, de fecha nueve de abril del afio dos mil
veinte. Al que se adjuntan las copias certificadas
de las actas de cabildo de fechas treintay uno de
octubre del afio dos mil dieciséis y siete de
febrero del afio dos mil diecisiete; asi como
también la documentacion relacionada con lo que
es la construccion de la primera etapa, las
facturas, las solicitudes de pago, los contratos.

5.- Informe que rinde el ingeniero ******** en su
caracter de perito en materia de arquitectura y
topografia, con numero de llamado ********deg
fecha seis de noviembre del afio dos mil veinte.

6.- Informe del Policia de Investigacion Criminal
rekxxkkx de fecha primero de noviembre del afo
dos mil veinte. Anexa actas de entrevistas

real | Zad as a kkkkhkkhkk Kkhkkkkhkk kkhkkkhkkkhkk

7.- Declaracion del testigo ******** rendida ante la
Fiscalia Anticorrupcién, el cuatro de febrero del
afio dos mil veinte.
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8.- Declaracién del testigo ******** ante la Fiscalia
Anticorrupcion, el veintisiete de abril del afio dos
mil veintiuno.

9.- Informe rendido por ******* quien es Contralor
Municipal del municipio de ******** Morelos, de
fecha treinta y uno de marzo del afio dos mil
veintiuno. Adjunta copia certificada de: la pdliza
contable esta con namero ******** de fecha trece
de octubre del afio dos mil diecisiete; la pdliza de
diario del municipio de *******x" Morelos; la
autorizacion de pago del fondo ***xxkx g
comprobante bancario de ******** de |a cuenta del
municipio de ******** Morelos.

10.- Copias certificadas de la factura con numero
de folio fiscal *******  expedida por ******x* g
través de su constructora denominada ******** g
nombre del ayuntamiento de ******** Morelos; asi
como del informe con numero de oficig ***x*kkx
remitido por ******** Djrectora de Obras Publicas
del Ayuntamiento de ******* Morelos; y del oficio
remitido por ******* - Tegorero Municipal del
ayuntamiento de ********  Morelos, al contralor
municipal; y de la tarjeta informativa relacionada
con ***x&kx - raspecto de todas y cada una de las
obras que fueron pagadas y que en su caso no
fueron ejecutadas.

11.- Oficio suscrito y firmado por *xxxeke
Coordinador de Programa y Presupuesto,
mediante el cual el remite los CD’S relacionados
con el tercer y cuarto trimestre del ejercicio 2017.

12.- Informe realizado por el agente de la Policia
de Investigacion Criminal *******  de fecha
veinticuatro de mayo del afio dos mil veintiuno.

13.- Informe rendido por ******** " encargado de
despacho la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana IMEPAC Morelos, por el
gue remite la copia certificada de la constancia
de mayoria por la cual fue electo ******** como
presidente municipal de ********  Morelos, esto
durante el periodo 2016 — 2018, en la que también
obra la constancia de la sesion del acta de
cabildo de la primera sesion ordinaria del
ayuntamiento de ******** Morelos, del dia primero
de enero del afio dos mil dieciséis.

14.- Oficio signado por ***** Secretario
Municipal de ******** Morelos que de igual manera



23

Toca Penal: 1212021-5-OP
Carpeta Administrativa: JCJ/596/2020
Recurso: Apelacion

remite copia certificada de la primera sesion de
cabildo.

15.- Oficio suscrito por el Director General
Juridico de nombre *****x' de fecha once de
junio del afio dos mil veintiuno.

16.- Oficio remitido por la ingeniera ****
Directora General de Licitaciones y Contratacion
de Obra Publica.

17.- Oficio suscrito por la licenciada *******x
Directora Juridica del Instituto de Servicios
Registrales y Catastrales del Estado de Morelos,
de fecha treinta de junio del afo dos mil
veintiuno.

Las proposiciones facticas que la Fiscalia
Anticorrupcion se propuso acreditar con la formulacion
de imputacion, son las que se deben analizar con
todos y cada uno de los antecedentes que se
proporcionaron en la audiencia inicial, ya que en
efecto, debe existir congruencia entre tal comunicacion
y el auto de vinculacion a proceso.

Lo anterior, se relaciona con el alcance de dato
de prueba establecido por el numeral 261 del mismo
ordenamiento procesal, que dispone: “El dato de

prueba es la referencia al contenido de un

determinado medio de convicciéon aun no desahogado

ante el Organo jurisdiccional, que se advierta jdoneo y

pertinente para establecer razonablemente Ia

existencia de un hecho delictivo y la probable

participacion del imputado.”.

Asimismo, con la regla genérica de valoracion de
los datos y prueba que determina el precepto 265 del
referido codigo adjetivo, a saber: “El Organo

jurisdiccional asignara libremente el valor
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correspondiente a cada uno de los datos y pruebas,

de manera libre vy légica, debiendo justificar

adecuadamente el valor otorgado a las pruebas y
explicard y justificara su valoracion con base en la
apreciacion conjunta, integral y armoénica de todos los

elementos probatorios.”.

El agente del Ministerio Publico le atribuye al
seflor ******* |os hechos que la ley califica como los
delitos de EJERCICIO ILICITO DE SERVICIO
PUBLICO, EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES y
PECULADO (AGRAVADO), previstos y sancionados
respectivamente por los articulos 271 fraccion 1V, 276
fraccion IV y 279 fraccion | del Cddigo Penal
vigente para el estado de Morelos, todos relacionados
con los numerales 268 y 269 TER del mismo
ordenamiento, en agravio del *******  |og cuales

disponen:

“ARTICULO 268.- Para los efectos de este Titulo
es servidor publico del Estado toda persona que
desempefia un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en la Administracion Publica
centralizada o descentralizada del Estado,
empresas de participacion estatal mayoritaria,
organizaciones y sociedades asimiladas a
aguéllas, fideicomisos publicos, organismos
publicos descentralizados, organismos publicos
autonomos creados o reconocidos con tal
caracter en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, asi como aquellos
gue a los que les otorgue autonomia dicho
ordenamiento, en los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial del Estado de Morelos, en
cualquier otro organo jurisdiccional que no
pertenezca al Poder Judicial, en la administracién
municipal, o que manejen recursos publicos
federales, estatales o municipales. Se impondran
las mismas sanciones aplicables al delito de que
se trata, a cualquier persona que participe en la
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perpetracion de los delitos previstos por este
Titulo o el subsecuente, salvo que la ley prevenga
otra cosa.

Para los efectos de este capitulo se entender&
por recursos publicos todos aquellos que formen
parte de su patrimonio o del erario en términos
de la ley, y en especial los provenientes de
aportaciones de la Federacion para entidades y
municipios, que se encuentren destinados o
etiquetados para fines u obras especificas, o
participaciones federales, a que se refiere la Ley
de Coordinacion Fiscal y la Ley de Coordinacion
Hacendaria del Estado de Morelos.”

“ARTICULO 269 TER.- Los delitos contemplados
en los articulos 270, 271, 276, 277, 278, 279 y 280,
de este Cdbdigo, que sean cometidos por
servidores publicos electos popularmente o cuyo
nombramiento sea constitucionalmente realizado
por el Congreso del Estado, o esté sujeto a
ratificacion por el mismo, las penas previstas
seran aumentadas hasta en unatercera parte.”

EJERCICIO ILICITO DE SERVICIO PUBLICO

“ARTICULO 271.- Comete el delito de ejercicio
ilicito de servicio publico, el servidor pablico que:

IV. Teniendo conocimiento por razén de su
empleo, cargo o comision de que puedan resultar
gravemente afectados el patrimonio o los
intereses de alguna dependencia o entidad de la
Administraciéon publica, centralizada, organismos
descentralizados, empresa de participacion
estatal mayoritaria, asociaciones y sociedades
asimiladas a estas y fideicomisos publicos,
organismos publicos auténomos creados o
reconocidos con tal caracter en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
asi como aquellos que a los que les otorgue
autonomia dicho ordenamiento, en los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado de
Morelos, en cualquier otro érgano jurisdiccional
gue no pertenezca al Poder Judicial, en la
administracion municipal, o que manejen
recursos publicos estatales o municipales, por
cualquier acto u omisién y no informe por escrito
a su superior jerarquico o lo evite si esta dentro
de sus facultades;



26

Al responsable de las conductas previstas en las
fracciones lll, IV, V, VI, VIII, IXy X se le impondran
de tres a ocho afios de prision, y multa de treinta
a trescientas veces el importe del valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion vigente en el
momento de la comision del delito.”

El andlisis de tal precepto, permite advertir que
los elementos que configuran su estructura y para el
caso especifico que nos ocupa de EJERCICIO
ILICITO DE SERVICIO PUBLICO, son los siguientes:

a) Una referencia especifica al sujeto activo, en
orden a que solo puede cometerlo un servidor
publico.

b) Un presupuesto técnico de la conducta,
constituida por el conocimiento que tenga el
sujeto activo por razon de su cargo de que
pueda resultar gravemente afectado el
patrimonio de la administracion municipal, por
cualquier acto y no lo evite si esta dentro de

sus facultades.

EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES

“ARTICULO 276.- Comete el delito de ejercicio
abusivo de funciones, el servidor publico que:

IV. Indebidamente otorgue, realice o contrate
obras publicas, adquisiciones, arrendamientos,
enajenaciones de bienes 0 servicios, con
recursos publicos;

Se impondran las mismas sanciones previstas a
cualquier persona que a sabiendas de la ilicitud
del acto y en perjuicio del patrimonio o el servicio
publico o de otra persona participe, solicite o
promueva la perpetracion de cualquiera de los
delitos previstos en este articulo.
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Al que cometa el delito de ejercicio abusivo de
funciones se le impondran las siguientes
sanciones:

Cuando la cuantia a que asciendan las
operaciones a que hace referencia este articulo,
exceda de quinientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién en el momento
de cometerse el delito se impondran de dos a
doce afios de prision, multa de trescientas a
guinientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion en el momento de
cometerse el delito.

De la descripcion tipica que hace el mencionado
precepto legal, para la actualizacion del delito de
EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES se obtienen

los siguientes elementos:

a) Un sujeto activo con calidad especifica de
servidor publico;
b) Que indebidamente contrate obras publicas,

con recursos publicos.

PECULADO

“ARTICULO 279.- Comete el delito de peculado:

I. Todo servidor publico que para su beneficio o
el de una tercera persona fisica o moral, distraiga
de su objeto dinero, valores, fincas o cualquier
otra cosa perteneciente a los poderes,
dependencias o entidades a que se refiere el
articulo 268 de este Cddigo, o a un particular, si
por razon de su cargo los hubiere recibido en
administracién, en depdésito, en posesién o por
otra causa;

Al gue cometa el delito de peculado se le
impondrén las siguientes sanciones:

Cuando el monto de lo sustraido o de los fondos
publicos utilizados indebidamente exceda de
guinientas veces hasta setecientas veces el valor
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diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente en el momento de cometerse el delito, se
impondr& de tres a catorce afios de prision, de
trescientas a quinientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién en el momento
de cometerse el delito.

La comision de este delito sera considerada
como grave cuando el valor de lo distraido o de
los fondos publicos utilizados indebidamente
exceda de setecientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién en el momento
de cometerse el delito.

Para los efectos de este articulo, se entiende por
distraccion cualquier accion de traspaso,
transferencia o aplicacion, a través de cualquier
movimiento bancario, contable o financiero, sin
que importe la utilizacion de cheques, cheques
de caja, dispositivos electronicos, banca
electrénica o digital, de fondos publicos, sean
participaciones o aportaciones federales o de
recursos propios del estado o municipios, que
prive en todo o en parte de su aplicacion para los
cuales se encuentran destinados, aun cuando
esa distraccion se enderece o dirija los recursos
publicos mencionados, a cuentas del mismo
titular, de rubros o denominaciones distintas.”

De lo que se tienen como elementos tipicos del

PECULADO, para el caso en particular, los siguientes:

a) Que el sujeto activo tenga el caracter de
servidor publico;

b) La distraccion de su objeto para uso propio o
ajeno, es decir, de otro, del dinero
perteneciente a la administracion municipal; y
que por razon de su cargo los hubiera
recibido en administracion, en depdsito, en

posesion o por otra causa.

AGRAVANTE
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e Que el valor de los fondos publicos utilizados
indebidamente exceda de setecientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacion en el momento de cometerse el

ilicito.

En el presente asunto, debe considerarse que en
la conducta desplegada por el sujeto activo, como lo
sostuvo el Fiscal en sus argumentaciones en la
audiencia inicial, existio el concurso ideal previsto en
el articulo 22°, parrafo primero del Cédigo Penal en
vigor, toda vez que con una sola conducta cometio tres
ilicitos, ya que estos fueron ejecutados de manera
simultanea, cuando en su calidad de Presidente
Municipal de ******** Morelos durante el periodo 2016-
2018, no llevo a cabo la obra publica “construccion del
drenaje en calle ******y  calle del FFrxFRE?
correspondiente a la segunda etapa, ello en la colonia
*ekxkkxk  de ese municipio, con el recurso federal
etiquetado, el cual el trece de octubre de dos mil
diecisiete, autorizé en la sede del Ayuntamiento de
*eekxkkk  Morelos, parte de esa cantidad a favor de otro.
Lo que tuvo lugar en un solo momento y lugar; y de
esta forma se lesion6 el mismo bien juridico protegido
por la ley, tres veces, como lo es la “funcién publica”,

en perjuicio de un mismo ofendido e[ ********

& ARTICULO 22.- Hay concurso ideal cuando con una séla conducta se
cometen varios delitos.

Hay concurso real cuando con pluralidad de conductas se cometen varios
delitos.
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I. Acreditacion de disposiciones comunes de

los delitos por hechos de corrupcion.

Ahora bien, para que emerjan al mundo
fenoménico delictual los antisociales catalogados
como EJERCICIO ILICITO DE SERVICIO PUBLICO,
EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES y
PECULADO, debe tenerse en cuenta conforme al
numeral 268 y 269 TER del Codigo Penal en vigor y

por acreditada:

a) La calidad del sujeto activo, como servidor
publico, especificamente en la administracion

municipal.

b) Que maneje recursos publicos federales o
municipales.

c) Que el recurso publico forme parte del
patrimonio del municipio, que sea proveniente
de aportaciones de la federacion destinado o

etiquetado para fines u obras especificas.
AGRAVANTE

e Que se trate de servidor publico electo

popularmente.

En ese orden de ideas, en relacion a la
condicion especifica del agente activo, como

servidor publico en la administracion municipal, se

encuentra debidamente acreditada primordialmente
con la documental publica que fue incorporada por el

agente del Ministerio Publico, adjunta al informe
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SUSCrito por ********  an su caracter de encargado de
despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana (IMPEPAC), consistente en la copia
certificada de la constancia de mayoria por la cual fue
electo ******** como Presidente Municipal de ********
Morelos, durante el periodo 2016-2018.

Calidad de servidor publico, que como se ha
venido diciendo, se corrobora con las documentales
publicas como son las copias certificadas de las actas
de cabildo de fechas primero de enero de dos mil
dieciséis y siete de febrero del afio dos mil diecisiete,

en las que figura como_Presidente Municipal

Frkekkk, aparece también R como  sindico

municipal, asi como las y los regidores e

kkkkkkhkk kkhkkkkkkk khkkkkkkk Kkkhkkkkhkkkk khkkkhkkkk y *kkkkkkk
’ ’ ’ ’ .

Documentos sefalados y descritos, a los que en
lo individual se les confiere valor indiciario en términos
de lo dispuesto por los articulos 259 y 265 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, por haber sido
emitidos por entidades pulblicas y autorizados por
funcionarios publicos dentro del Ilimite de su
competencia con las formalidades prescritas por la ley,
mismos documentos que obran en la carpeta de
investigacion y fueron incorporados en audiencia
publica por el Fiscal investigador, lo que constituye
certeza de su existencia y la forma legal en que fueron
obtenidas dichas copias certificadas, de ello que derive

su eficacia probatoria, en razon de que al ser
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valoradas las mismas de manera libre, conforme los
principios de la légica y las maximas de Ila
experiencias, acreditan sin lugar a dudas que desde
las fechas consignadas en los documentos que fueron
detallados (primero de enero de dos mil dieciséis y
siete de febrero de dos mil dieciséis de febrero de dos
mil dieciseis) al dia en que acontecen los hechos (13
trece de octubre de dos mil diecisiete), el ahora
imputado, estaba en funciones con el cargo
especificado en la constancia de mayoria que otorga el
Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, desempeiandose como

servidor publico.

Documento el expedido por la autoridad en
materia electoral y de participacion ciudadana, que se
incorpora en copia certificada como dato de prueba
qgue justifica por su sola aportacibn al no obrar
impugnada, ni acreditada su inexistencia o falta de
validez, el caracter de servidor publico del imputado de
mérito, aunado a que no se aprecia en sentido singular
y aislado, sino por el contrario se viene a corroborar
con el contenido de las documentales que fueron

también resefadas.

En ese orden de ideas, en resumen de lo hasta
ahora razonado conforme el valor individual concedido
a los datos de prueba que aportaron datos
concernientes a la acreditacion del primer elemento
que tienen en comun el hecho calificado por la ley
como delitos de EJERCICIO ILICITO DE SERVICIO
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PUBLICO, EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES vy
PECULADO que se analizan, apreciados en su
conjunto, concatenados entre si de una manera logica
y natural, determinan a declarar acreditado en este
apartado uno de los elementos que integra dichos
punibles, y que consiste en que “el sujeto activo
tenga la calidad de servidor publico de Ila
administracion publica municipal”, como en efecto
quedd demostrado, porque para la fecha en que
acontecen los hechos (trece de octubre de dos mil
diecisiete), ********  era el Presidente Municipal electo
democraticamente, y de quien dependia la
organizacion administrativa del municipio de ****x*x
Morelos, a través de la cual el Ayuntamiento
proporciona los servicios publicos y ejerce las demas

atribuciones ejecutivas de su competencia.

Siendo asi, que una vez que ha quedado
demostrada la calidad de servidor publico de la
administracion publica municipal del ahora imputado,
corresponde establecer, si en ese caracter manejo
recursos publicos federales. Al particular, es
menester previamente establecer los dispositivos de
orden Constitucional y Administrativo que regulan la
actuacion y operatividad del Presidente Municipal,
para posteriormente determinar si la actuacion que
realiz6 en la fecha que acontecen los hechos, se
apartdé de dicho marco legal y si con motivo de ello

incurrié en las conductas ilicitas que se le imputan.



34

Bajo esa tesitura, tenemos que el articulo 115
fraccién 1V, inciso b) de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes:

IV. Los municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se formaré de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de
las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo
caso:

b) Las participaciones federales, que seran
cubiertas por la Federacién a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que
anualmente se determinen por las Legislaturas de
los Estados.

Los recursos que integran la hacienda municipal
seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen,
conforme alaley;

El diverso numeral 38 de la Ley Organica

Municipal del estado de Morelos, prevé:

“Articulo 38.- Los Ayuntamientos tienen a su
cargo el gobierno de sus respectivos Municipios,
por lo cual estan facultados para:

XXIIl.  Administrar libremente la hacienda
municipal en términos de la Ley respectiva y
controlar el ejercicio del Presupuesto de Egresos
del Municipio por conducto de la comision del
ramo que corresponda;

LH]
.
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También, los articulos 113 fraccion VII, 127 ter,
fraccion IVy 128 inciso A), fracciéon Il de la citada

ley, disponen:

“Articulo 113.- Los ingresos de los Municipios se
integran por:

l. Impuestos;

Il. Derechos;

lll. Productos;

IV. Aprovechamientos;

V. Participaciones;

VII. Contribuciones especiales por la ejecucion de
obras publicas de urbanizacion; y

VII. Fondos de los empréstitos publicos vy
privados y otros ingresos extraordinarios.”
“Articulo 127 ter.- Son facultades y obligaciones
del Titular de la Dependencia Municipal que
refiere el articulo 127 bis las siguientes:

IV. Observar cuando el Ayuntamiento realice
obras publicas con recursos federales cualquiera
gue sea su origen, se cumpla con la normatividad
aplicable, el incumplimiento a la misma, sera
responsabilidad de la autoridad que la autoriza y
el Titular de la dependencia en comento que la
ejecute;

“Articulo 128.- Las obras publicas que realice el
Ayuntamiento podran ser:

A.- Por cuanto a su financiamiento:

|. Directas, cuando su financiamiento total es
aportado integramente por el Municipio; y

[l. Por cooperacion, cuando el financiamiento se
integra con aportaciones de la Federacion, del
Gobierno del Estado o de los particulares, sin
importar el porcentaje de las aportaciones.

”

Sefialan los articulos PRIMERO, CUARTO vy
DECIMO TERCERO del Acuerdo por el que se da a
conocer la distribucion de los recursos del fondo de
aportaciones para la infraestructura social municipal y

de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
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entre los municipios del estado de Morelos para el

ejercicio fiscal 2017, lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO. El presente Acuerdo tiene
por objeto dar a conocer la formula y la
metodologia para la distribuciéon entre los
municipios del estado de Morelos, de las
aportaciones federales previstas en el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2017,
asi como las asighaciones presupuestales
resultantes de la aplicacion de dicha
metodologia.

ARTICULO CUARTO. Las aportaciones del
FISMDF se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien
directamente a la poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social conforme a lo previsto en la Ley General
de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion
prioritaria, en los siguientes rubros: agua
potable, alcantarillado, drenaje vy letrinas,
urbanizacion, electrificacion rural y de colonias
pobres, infraestructura basica del sector salud y
educativo, mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura, conforme a lo
seflalado en el catalogo de acciones establecido
en los Lineamientos del FISMDF que emita la
SEDESOL.

ARTICULO DECIMO TERCERO. Una vez que la
Federacion efectivamente radique en la Tesoreria
General del Estado, los recursos a que se refiere
este Acuerdo, el Gobierno del Estado de Morelos
contara con un plazo de cinco dias habiles para
hacer la entrega a los Municipios de sus
ministraciones correspondientes, en términos de
lo establecido en el articulo 25 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, en relaciéon a los articulos 8
y 12 de la Ley de Coordinacion Hacendaria del
Estado de Morelos, en lo que resulta aplicable; en
tanto que los Municipios entregaran el recibo
correspondiente.

Finalmente, los articulos 8, 12 y 13 bis de la Ley
de Coordinacion Hacendaria del estado de Morelos,

establecen:
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Articulo 8.- EI Gobierno del Estado, por conducto
de la Secretaria de Despacho encargada de la
Hacienda Publica, entregara a los municipios las
participaciones, de los distintos fondos vy
conceptos participables que les correspondan,
dentro de los cinco dias siguientes a la recepcion
de los recursos de la federacion. El retraso dara
lugar al pago de intereses a la tasa de recargo
gue establece El Congreso de la Unién para los
casos de pago a plazos de contribuciones y se
sujetara a lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley
de Coordinacion Fiscal de la Federaciéon. De las
liguidaciones que haga la Secretaria de Despacho
encargada de la Hacienda Publica a los
Municipios les entregara constancia
pormenorizando cada uno de los conceptos.
Articulo 12.- El estado y los municipios tendréan
derecho a recibir las aportaciones federales que
les correspondan de conformidad con la Ley de
Coordinacion Fiscal por los montos y conceptos
gue se determinen en el Presupuesto de Egresos
de la Federaciéon de cada ejercicio fiscal. El
Ejecutivo del Estado, entregard a los municipios
los recursos que de las aportaciones federales
les correspondan en la misma forma vy
condiciones establecidas en el articulo 8 de este
ordenamiento para participaciones.

Articulo 13 bis.- Las aportaciones federales y sus
accesorios que corresponden a los municipios
del Estado, no serdan embargables, ni los
ayuntamientos correspondientes podran, bajo
ninguna circunstancia, gravarlas ni afectarlas en
garantia o destinarlas a mecanismos de fuente de
pago, salvo en los casos expresamente previstos
en la Ley de Coordinacion Fiscal de la
Federacion. Dichas aportaciones y sus
accesorios, en ningun caso podran destinarse a
fines distintos a los expresamente previstos en
dicha ley.

La afectacion de aportaciones federales y sus
accesorios como garantia o fuente de pago de
obligaciones contraidas por los municipios,
debera ser previamente autorizada por el Cabildo
y por el Congreso del Estado en términos de lo
previsto por la Constitucion del Estado y por las
Leyes de Deuda Publica y de Contratos de
Colaboracion Publico Privada estatales, segun
corresponda.
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Concretado el marco legal que regula Ila
hacienda municipal, tenemos que el sujeto activo en
la fecha en que acontecen los hechos, desempefando
el cargo que tiene reconocido como Presidente del
municipio de ******** - Morelos por el periodo 2016-
2018, contrario a lo que se sostiene en los conceptos
de agravios, tuvo el manejo de recursos de las
aportaciones federales, conforme asi fueron
etiguetadas para obra publica, que como se
desprende de la copia certificada del acta de cabildo
de fecha siete de febrero del afio dos mil diecisiete,
presidido por ******** e integrado por la sindico

munlcipal *kkkkkkk ********’ IaS y IOS regldores ********,

kkkkkkkk kkkkkkkk kkkkkkkk kkkkkkkk kkkkkkkk y *kkkkkkk en
’ ’ ’ ' ’

esa sesion en su punto 5, analizaron, discutieron y
aprobaron la autorizaciéon para ejecutar obras del
Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social
2017 con recursos del fondo 3 del ramo 33, y en la
misma se establece de manera directa la aprobacion
para la construccion del drenaje en calle ********y calle
del ¥******* nero segunda etapa, en la colonia ********

de ******** nor una cantidad de $********centavos).

Misma documental a la que se le otorga valor
probatorio indiciario, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 259 y 265 del Cbédigo Nacional de
Procedimientos Penales, considerando que tal dato de
prueba por su naturaleza se constituye en documental
de orden publico, que tiene su origen en funcionario
del mismo caracter, en el desempefio del cargo que

ostenta al momento de suscribir dicha documental, a lo
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gue se suma para concederle el valor anterior la
circunstancia de que hasta el momento de resolver no
se demostré su falta de autenticidad o invalidez de su
contenido, siendo que bajo esas condiciones de
formalidad y legalidad, se constituye con eficacia legal
suficiente para demostrar a través de su emision y
aportacion, el manejo y la utilizacion del Presidente
Municipal ********  como administracion municipal de

recursos publicos procedentes de la federacion.

A lo que se relaciona la informacion especifica
que se advierte del oficio emitido por *x¥xxkex
Coordinador de Programa y Presupuesto del Gobierno
del Estado de Morelos, relativa al tercer y cuarto
trimestre del ejercicio 2017, relacionados con el Fondo
de Aportaciones para Infraestructura Social 2017, y
con la clave ******  gse denomina al recurso
relacionado con la construccion de drenaje en calle
*ekkxkkky calle del ********  que corresponderia a la

segunda etapa.

Dato de prueba el anterior que se valora
conforme a la légica y maximas de la experiencia,
conforme lo permite lo preceptuado en los articulos
259 y 265 del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, a la vez que se le concede valor indiciario,
pues se advierte de su lectura que en él, se asentaron
los datos relacionados con el fondo de aportaciones
para la infraestructura social 2017, reportado el
ejercicio que se realizé de ese recurso publico federal,

supuestamente ejercido de manera directa por el



40

Presidente del Ayuntamiento de ******** Morelos, en la
obra publica de que se trata, por todo ello el valor
indiciario que se le concede, aunado a que esa
informacion no fue objetada, impugnada y por tanto
contradicha con ningun otro elemento de prueba
similar que viniera a demeritarlo o desvanecerlo en su
contenido, asi con eficacia probatoria para tener como
dato cierto que efectivamente la administracion
municipal de ******** correspondiente al periodo 2016-
2018, por conducto de su entonces Presidente
Municipal ******** estuvo en condiciones de manejar
recursos publicos federales, en particular el etiquetado
para la construccion del drenaje en calle ********y calle
del *******an |a colona ******** del municipio de

wexxkirk  Morelos, en su segunda etapa.

Con los citados datos de prueba relacionados
entre si, conforme al valor legal que les ha sido
conferido en términos de los articulos 259 y 265 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, son
aptos y eficaces para tener por demostrado que el
recurso publico asignado por la cantidad de $x***x***
centavos), etiqguetado y destinado para la construccion
de la obra puablica aludida, formaba parte del
patrimonio o lo que es la hacienda municipal de
*rrxekkk - Morelos conforme asi lo dispone el propio
articulo 115, fraccion IV, inciso b), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Yy
administrado libremente por dicho municipio.

Conforme a lo expuesto, en el presente asunto

los recursos publicos utilizados para la comisién de los
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ilictos motivo de la imputacion, son de los
comprendidos en el Titulo Vigésimo del Cédigo Penal
del Estado de Morelos, relativos a delitos contra las
Funciones del Estado y el servicio publico, de ahi que
las autoridades jurisdiccionales del Estado de Morelos,
si son competentes para conocer de los ilicitos materia

de la imputacion.

En relacibn a la circunstancia agravante

contenida en el articulo 269- TER del Codigo Penal
vigente en el Estado de Morelos, debe decirse que el
sujeto activo, fue electo popularmente como
Presidente Municipal de ********  Morelos, como se
demuestra con la copia certificada de la constancia de
mayoria expedida por el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, ello
por la gestion 2016-2018, sin que exista dato de
prueba que lo contradiga o bien que se advierta que
para la fecha en que se cometid el hecho factico el
imputado, ya habia sido destituido o inhabilitado o
dejado el cargo, por ello el valor legal indiciario y
preponderante que adquiere por su misma naturaleza,
en términos de los articulos 259 y 265 del Cdédigo

Nacional de Procedimientos Penales.

Por todo lo anterior, se tienen por acreditados los
elementos tipicos que desprenden de los articulos 268
y 269 TER, del Cdédigo Penal en vigor, ubicados
sisteméaticamente en el Titulo Vigésimo denominado
“DELITOS CONTRA LAS FUNCIONES DEL
ESTADO Y EL SERVICIO PUBLICO”, Capitulo |
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denominado “DE LOS DELITOS POR HECHOS DE
CORRUPCION”, de ese ordenamiento, mismos cque
inciden para actualizacion de los hechos materia de la
imputacion, pues se logra demostrar que el sujeto
activo en efecto era un servidor publico electo
popularmente, que en razén de ese cargo se
desempeiid en la administracion publica municipal,
como Presidente Municipal, es por lo que estuvo en la
aptitud de manejar entre otros un recurso publico
federal que formo parte del patrimonio del municipio de
*reexkkkk y destinado para una obra especifica, no otra
gue la segunda etapa del drenaje de la colonia ********

en las calles ****¥ivxy dg| *xkkik,

Consecuentemente, se abordara el estudio del
elemento toral que emerge de cada conducta delictiva,
gue en su orden lo seran de PECULADO, EJERCICIO
ABUSIVO DE FUNCIONES vy EJERCICIO ILICITO
DE SERVICIO PUBLICO.

[I. Acreditacion del hecho licito de
PECULADO.

Para la configuracion del hecho que la ley califica
como delito de PECULADO, de acuerdo a la hipotesis
que la Fiscalia menciond, es que distraiga de su objeto
dinero, valores, fincas o cual otra cosa perteneciente a
los poderes, dependencias o0 entidades a que se
refiere el numeral 268 del Codigo Penal en vigor, 0 a
un particular, si por razén de cargo hubiere recibido en

administracion, en depdsito o por otra causa.
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Luego conforme a la relatoria del evento
delictivo, el elemento medular que nos ocupa, se hace

consistir en: la distraccion de su objeto para uso

propio o0 ajeno, es decir, de otro, del dinero

perteneciente a la administracion municipal; v que

por razoén de su cargo los hubiera recibido en

administracion.

Desde una interpretacion gramatical o literal
"distraer" se entiende como la accion de apartar,
desviar o alejar, mientras que en el lenguaje juridico,
de acuerdo con lo establecido por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la palabra
“distraer”, contenida en la definicion tipica de
peculado, debe entenderse como "cambiar la

finalidad juridica del bien confiado".

Bajo este contexto, se tiene la declaracion
rendida por *******  gnte el agente del Ministerio
Publico, el veintiséis de octubre de dos mil veinte,
quien en esencia refiere que fue ******** de |a colonia
Frkkkkkk (e ¥RERr*k por o que tenia conocimiento de
que se iba a realizar la construcciéon de un colector
general de drenaje sanitario, enterandose a través de
redes sociales, el ocho de diciembre de dos mil
dieciséis, que esto con aportaciones del ramo 33, que
es un ramo creado para la infraestructura social y
municipal, pero que esas obras no se culminaron, ya
que se iban a desarrollar en tres etapas, Unicamente
se hicieron aproximadamente treinta y cinco metros de

cada lado de las calles, pero el sujeto activo le refirid
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gue por las lluvias ya no podian continuar con la
misma, que la primera etapa comprendia
aproximadamente 567 metros lineales, la cual se iba a
conectar con dos drenajes que salen de la calle
*eekkekka o que es la calle ********de donde dicha obra
se iba a conectar, que esas conexiones iban a llegar
hacia una salida que daba en la parte alta con la calle
*rkkkkik pero que estas no se realizaron, presentando

formal denuncia.

Declaracion a la que se le otorga valor
probatorio de indicio en términos de los dispuesto por
los articulos 259 y 265 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, precisamente porque
procede de persona que se asume con capacidad
juridica al no estar demostrado lo contrario, que
comprende el alcance de sus manifestaciones, las
cuales son claras, precisas y sin que se note en ellas
temor, aleccionamiento o duda, y de la que se
desprende que la otorgante se concreta en denunciar
gue el sujeto activo dejo inconclusa la obra publica en
la colonia ******** de |a municipalidad de ******** para
la cual se habia destinado recurso del ramo 33, que es
una aportacion de la federacion. Asi mismo dicho dato
de prueba resulta idoneo para tener por acreditado el
requisito de procedibilidad en los términos que

previene el articulo 2217 segundo parrafo y 2228 del

7 Articulo 221. Formas de inicio

La investigacion de los hechos que revistan caracteristicas de un delito
podra iniciarse por denuncia, por querella o por su equivalente cuando la ley
lo exija. El Ministerio Publico y la Policia estan obligados a proceder sin
mayores requisitos a la investigacion de los hechos de los que tengan
noticia.
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Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como
la legitimacion de la denunciante, tomando en cuenta
gue se esta ante un hecho ilicito perseguible de oficio,
por lo tanto, basta la comunicacion que realizg ********

por la que hizo del conocimiento de la autoridad

Tratandose de delitos que deban perseguirse de oficio, bastara para el
inicio de la investigacién la comunicacion que haga cualquier persona, en la
gue se haga del conocimiento de la autoridad investigadora los hechos que
pudieran ser constitutivos de un delito.

Tratandose de informaciones anénimas, la Policia constatara la veracidad
de los datos aportados mediante los actos de investigacion que consideren
conducentes para este efecto. De confirmarse la informacion, se iniciara la
investigacion correspondiente.

Cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento de la probable comision
de un hecho delictivo cuya persecucion dependa de querella o de cualquier
otro requisito equivalente que deba formular alguna autoridad, lo comunicara
por escrito y de inmediato a ésta, a fin de que resuelva lo que a sus
facultades o atribuciones corresponda. Las autoridades haradn saber por
escrito al Ministerio Publico la determinacién que adopten.

El Ministerio Publico podra aplicar el criterio de oportunidad en los casos
previstos por las disposiciones legales aplicables o no iniciar investigacion
cuando resulte evidente que no hay delito que perseguir. Las decisiones del
Ministerio PUblico seran impugnables en los términos que prevé este Cédigo.

8 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho
probablemente constitutivo de un delito est4 obligada a denunciarlo ante el
Ministerio Publico y en caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la
probable existencia de un hecho que la ley sefiale como delito, esta obligado
a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionandole todos
los datos que tuviere, poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren
sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de denunciar y no
lo haga, sera acreedor a las sanciones correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo
anterior, correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables
de la seguridad publica, ademéas de cumplir con lo previsto en dicho pérrafo,
la intervencién de los servidores publicos respectivos debera limitarse a
preservar el lugar de los hechos hasta el arribo de las autoridades
competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su alcance para que se
brinde atencion médica de urgencia a los heridos si los hubiere, asi como
poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por conducto o en

coordinacién con la policia.
Péarrafo adicionado DOF 17-06-2016

No estaran obligados a denunciar quienes al momento de la comisién del
delito detenten el caracter de tutor, curador, pupilo, conyuge, concubina o
concubinario, conviviente del imputado, los parientes por consanguinidad o
por afinidad en la linea recta ascendente o descendente hasta el cuarto
grado y en la colateral por consanguinidad o afinidad, hasta el segundo
grado inclusive.
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investigadora los hechos que pudieran ser constitutivo
de delito.

A lo que se relaciona la declaracion de ****xx**
quien en la primera de sus comparecencia en sede
ministerial, el cuatro de febrero de dos mil veinte, en lo
gque interesa, expreso que trabajo para la
administracion 2016 — 2018 del municipio de *****¥xxx
Morelos, como Director de Obras Publicas, que parte
de sus funciones eran las de supervisar la buena
calidad y verificar que se realizaran los trabajos y las
obras publicas municipales, que habia obras que se
programaban con parte de lo que son recursos del
Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social, los
cuales tenian que cumplir con la solicitud de
aprobacion de manera directa de la comunidad, esto a
travées del COPLADEMUN, que cuando trabajo en
dicha administracion su superior jerarquico el sefior
*rekkkkxk ainicios del segundo afno de gobierno en el
dos mil diecisiete, lo mando llamar a su oficina y le
menciono de necesidades y gastos extraordinarios que
no podian ser justificados con recursos del municipio
ante la auditoria superior y le comentd que por medio
del pago de obras pudieran obtenerse esos recursos
gue el necesitaba, pero el declarante le respondié que
él no estaba dispuesto a trabajar fuera de la
normatividad y que solamente le pagara su salario y
gue el hiciera lo conducente para obtener los recursos,
que él le contesto y le propuso que realizaran obras a
través de una empresa para obtener el recurso que el

necesitaba, a lo que él le respondid que no era
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constructor, que Unicamente era administrativo y que
él no podia realizar eso; que en relacién a la obra
denominada “construccion de drenaje en calle ******x*y
calle del *x*xxx"" @] ateste refiere que tenia
conocimiento de que fue aprobada a través de
COPLADEMUN, que es el Comité de Planeacion y
Desarrollo Municipal, asi como también que hay una
acta de cabildo en la cual se habia autorizado el
mismo y que el Presidente Municipal les instruia para
poder realizar trabajos administrativos que era la
contratacion y ejecuciéon de la obra, que €l Unicamente
su accion consistio en llegar a la etapa de una
contratacion para una obra con un contratista que
habia sido propuesto directamente por el Presidente
Municipal y por el Director del Sistema de Agua
Potable, llegandose solamente a la firma de un
contrato de esta obra, la cual él tiene conocimiento
que esta obra ya no se construyd ni se habia
ejecutado y que habia sido el presidente ******** quien
daba las instrucciones para iniciar los trabajos de cada
obra por escrito.

En oportunidad de su segunda declaracion
xeekkkek el veintisiete de abril de dos mil veintiuno,
abundo en sefalar que la construccion del drenaje en
calle ****x*+*xy cglle del ******* primera etapa se
realizd, para lo cual el ateste participd en la realizacion
de un contrato de obra que este fue con una empresa
denominada ******** = que esa obra era relacionada
con drenaje sanitario para conectar a la colonia

FRekkk, con la colonia ******** hasta llegar a la calle
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conocida como calle del ******** yna obra que se tenia
que realizar en el afio dos mil dieciséis, que él
unicamente participo en lo que es lo relacionado con
esa primera contratacion, que también el tiene
conocimiento que a futuro se tenia que realizar
mayores obras para poder conectar los drenajes y que
estas tendrian que existir 0 en esta conexion también
un cruce con tuberia de acero de la calle ********con |a
calle del ******** y que este cruce, es decir este tubo
de acero tendria que pasar de manera directa sobre lo
gue es el ******** de riego que existe en esa colonia,
para conectar en este caso la tuberia y llegar a una
tercera etapa que se iba a contemplar también la cual
tenia como finalidad conectar todo este drenaje con la
colonia ********  que esa propuesta de proyeccion
estaba a cargo del personal técnico del Sistema de
Agua Potable del municipio de ********  Morelos, ya
gue ellos eran la dependencia municipal normativa
gue se iba a encargar de manera directa de lo que es
la operacion y mantenimiento en este caso de ese
proyecto, que son ellos los que habian elaborado el
proyecto y el presupuesto el refiere que él no los habia
en su caso manejado, pero refiere que después de la
ejecucion de lo que habia sido la primera etapa, él si
tuvo conocimiento de que se habia ya programado la
segunda etapa, la cual solamente él se enterd
Unicamente que habian iniciado trabajos pero que los
trabajos de la segunda etapa no habian sido
concluidos que Unicamente sabe esto ya que a €l no

se le asign6 dar seguimiento ni supervisién a ese tipo



49

Toca Penal: 1212021-5-OP
Carpeta Administrativa: JCJ/596/2020
Recurso: Apelacion

de actividad y posteriormente el refiere que una vez
que concluyd en este caso su periodo o la
administracion 2016 — 2018, refiere que de manera
directa ******** |e hablo por teléfono y cuando le hablo
por teléfono le solicitd que hablara de manera directa
con los vecinos de la colonia ******** asi como el
*ekkxkkx y que les dijeran que la obra él la iba a
terminar, es decir, que ******** jha a terminar la obra,
gue él le comentd que iba a tratar de visitar el lugar y
hablar con el ayudante para comunicarle su mensaje,
gue el acudié de manera directa y hablo con algunos
de sus vecinos y él les comentd que ******** |e habia
dicho que iba a concluir esa obra, pero que ya no tuvo
conocimiento de que la misma se hubiese terminado,
también hace mencidn que una vez que le habian
puesto a la vista el agente del Ministerio Publico
iImagenes, en este caso relacionadas con el lugar
donde se iba a realizar la obra, refiere que si que son
imagenes de la calle ********y de| callejdbn que conecta
esa calle con lo que es la calle del ******* y que en
esas imagenes tendria que haberse instalado una
tuberia de drenaje sanitario correspondiente a la
segunda etapa del proyecto, la cual refiere el que no
se conectd y que en la mismas imagenes que se le
habian puesto a la vista, Unicamente se alcanza a ver

un trazo y corte en el pavimento de concreto.

Dato de prueba el anterior que adquiere valor de
indicio, conforme a los articulos 259 y 265 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, al resultar

legalmente eficaz, porque contribuye en acreditacion
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del elemento material que se estudia e integra el
hecho que la ley califica como PECULADO, porque
constituido su otorgante como testigo, confirma los
hechos que fueron narrados por la denunciante
*rekkekk - constituyéndose para este estadio procesal
veraz e idéneo su testimonio; por otra parte, se
demuestra a través de dicho antecedente, que en
efecto la obra “construccion de drenaje en la calle
*eekkekky calle del *****¥**” “en su segunda etapa, fue
aprobada por el Comité de Planeacion y Desarrollo
Municipal, autorizada por el Ayuntamiento en sesion
de cabildo presidido por ********  mismo que durante
su gestion comprendida del 2016 al 2018, a inicios del
afo dos mil diecisiete le propuso al entonces Director
de Obras Publicas, la realizacion de obras a través de
una empresa para obtener el recurso, para de esta
manera justificarse en su gastos extraordinarios ante
la auditoria superior; lo que revela la intencionalidad
del sujeto activo para distraer de su objeto dinero
etiuetado para el desarrollo de ese proyecto, en su
segunda etapa de la que solo se iniciaron algunos
trabajos pero no se concluyd. Lo anterior resefiado
permite establecer que ********  en virtud de que se
aprecia que por su edad y con instruccion de ingeniero
civil, tiene las condiciones fisicas e intelectuales que le
constituyen en un sujeto capaz de discernir y apreciar
los hechos que presencio y posterior vino a referir ante
el Ministerio Publico, sin que se advierta que se
pronuncié en el sentido en que lo hizo con el animo de

perjudicar al imputado, por ello es que su declaracién
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se constituye imparcial sin tendencia a reportar
beneficios propios, sino justamente la de contribuir al
esclarecimiento de los hechos que le reportaron
afectacion al patrimonio de la administracion publica
municipal de ******* nor un acto propio de su

entonces Presidente Municipal.

Como asi se demuestra con el informe de fecha
treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno, emitido
por ****xkkx - Contralor Municipal del municipio de
*ekkxkkx  Morelos, quien sefald que en los archivos de
esa dependencia no se encontrd informacion alguna
gue estuviese denominada o relacionada de manera
directa con la obra CONSTRUCCION DE DRENAJE
EN CALLE **xx**xy CALLE DEL *****+** SEGUNDA
ETAPA.

De igual manera se alleg6 al Ministerio Publico la
informacion localizada en copia certificada, consistente

en.

1.- La pdliza contable numero ******** de fecha
trece de octubre del afio dos mil diecisiete,
correspondiente al pago de la estimacion niumero uno
de la obra identificada con un registro del contrato
reekkek - denominada “construccion de drenaje en calle
reekekkky  calle del ******** gegunda etapa, colonia
*ekkxkkx” al proveedor de nombre *rERRERRnor g

cantidad de $********centavos).

2.- La poliza de diario del municipio de **x**x**
Morelos, en la cual como concepto se establece que

es un pago de estimacion uno de la obra “construccion
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del drenaje en calle ********y calle del ******** segunda
etapa de la colonia ********  por |a cantidad ya
mencionada y esto de manera directa realizada al

contratista de nombre ****x***

3.- La autorizacion de pago del fondo ******** de
fecha trece de octubre del afio dos mil diecisiete para
poder realizar una transferencia bancaria, relacionada
con este pago de primera estimacion de lo que es la
construccion del drenaje en calle ********y calle del
*ekkekxk segunda etapa, de la colonia ******** |a cual es
por la cantidad indicada, en la cual de manera directa
se advierte que quien autoriza realizar el pago a
Fhikkkkk o @g ek en su caracter de Presidente

Municipal.

4.- Comprobante bancario de ******** de |a
cuenta del municipio de ******** Morelos, en la cual se
establece de la clave de orden de municipio de
*rEkkkkk - qQue realiza esa transferencia electronica de
manera directa a la cuenta de ******** para realizar el

pago y que en este caso la persona que ejecutd es

*kkkkkkk

Datos de prueba los resefiados que en lo
individual tienen el valor de indicios, en términos de los
articulos 259 y 265 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, porque esa informacion en
ellos contenida no fue combatida ni desvirtuada con
elemento probatorio alguno, por lo tanto demuestran
gue fue el propio Presidente Municipal ******** quien el

dia trece de octubre de dos mil diecisiete, destino del



53

Toca Penal: 1212021-5-OP
Carpeta Administrativa: JCJ/596/2020
Recurso: Apelacion

fondo 3, del ramo ********  que €S un recurso
procedente de la federacion para la construccion de la
obra publica relativa al drenaje en calle ********y calle
del ******** gegunda etapa, de la colonia ******** (el
municipio de ******** |3 cantidad de $********centavos),
en beneficio de ******** con |0 que cambid la finalidad
juridica de ese numerario que habia recibido en
administracion, por razén de su cargo conforme asi se
establecio en el acta de cabildo de fecha siete de
enero de dos mil diecisiete, precisamente porque tal

proyecto no lo concluyd el contratista.

Lo que es claro indicativo de que ese dinero se
empled para uso propio del sujeto activo y de ese
tercero ¥R mismo que expidio a nombre del
Ayuntamiento la factura con numero de folio fiscal
*ekkxkkk @ través de su constructora denominada
*xxkxkkx la cual obra en copa certificada como asi fue
incorporada en audiencia por el Fiscal, por ello
adquiere valor probatorio indiciario, conforme a los
articulos 259 y 265 del Cobdigo Nacional de
Procedimientos Penales, con eficacia para tener por
probado que se trata de la persona a favor de la cual
de distrajo de su objeto el dinero afecto al patrimonio
del municipio de ******* "y quien fue propuesto por el

propio Presidente Municipal en ese entonces ******xx,

Se afirma lo anterior con base a la informacion
que desprende de los CD’S relacionados con el tercer
y cuarto trimestre del ejercicio 2017, remitidos a la

Fiscalia Anticorrupcion, por ********  Coordinador de
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Programa y Presupuesto de Gobierno del Estado de
Morelos, quien ademas informé la clave ******** @an |g
cual se establece o se denomina que si hubo un
recurso federal (FAIS) relacionado con la
construccion de drenaje en calle ********y calle del
*reEkkkkk - Que corresponderia a la segunda etapa; y con
el informe que realiza el agente de la Policia de
Investigacion Criminal ******** g yeinticuatro de mayo
del afio dos mil veintiuno, de la inspeccion de los CD’S
advierte que en relacion con el FAIS en el segundo
trimestre, que si se encuentra en este proyecto o esta
gestion dentro de los datos que fueron reportados al
FAIS que es un proyecto que tiene namerg ****¥r+*
gue es de Morelos de ******** 'y que también establece
gue dicho proyecto se encontraba en ejecucion y que
tenia un presupuesto de $********pesos), el cual refiere
de manera directa que fue pagado y ejercido de
acuerdo a la informacion que aparece del FAIS, por
$rexrekrinesos), y que tiene un avance del cien por

ciento y que no hubo ningun reintegro.

Antecedente al que se le otorga valor
demostrativo de indicio en términos de los articulos
259 y 265 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, porque se trata de informaciéon que no solo
obra en los archivos de la dependencia de la que
emana Y que el agente de la Policia de Investigacion
Criminal verificd6 conforme a las facultades que tiene

expresas en el numeral 132° fraccion VII del mismo

° Articulo 132. Obligaciones del Policia
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ordenamiento, sino que se trata de informacion publica

que puede ser consultada a través del portal del

Gobierno del Estado de Morelos; y de la cual se revela

El Policia actuara bajo la conduccién y mando del Ministerio Publico en la investigacion de
los delitos en estricto apego a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion.

Para los efectos del presente Cadigo, el Policia tendra las siguientes obligaciones:

VI.

VIL.

VIIL.

XI.

XIL.

XII.

XIV.

XV.

Recibir las denuncias sobre hechos que puedan ser constitutivos de delito e
informar al Ministerio Publico por cualquier medio y de forma inmediata de las
diligencias practicadas;

Recibir denuncias anénimas e inmediatamente hacerlo del conocimiento del
Ministerio Plblico a efecto de que éste coordine la investigacion;

Realizar detenciones en los casos que autoriza la Constitucion, haciendo saber a la
persona detenida los derechos que ésta le otorga;

Impedir que se consumen los delitos o que los hechos produzcan consecuencias
ulteriores. Especialmente estara obligada a realizar todos los actos necesarios para
evitar una agresion real, actual o inminente y sin derecho en protecciéon de bienes
juridicos de los gobernados a quienes tiene la obligacion de proteger;

Actuar bajo el mando del Ministerio Publico en el aseguramiento de bienes
relacionados con la investigacion de los delitos;

Informar sin dilacion por cualquier medio al Ministerio Publico sobre la detencion de
cualquier persona, e inscribir inmediatamente las detenciones en el registro que al
efecto establezcan las disposiciones aplicables;

Practicar las inspecciones y otros actos de investigacion, asi como reportar sus
resultados al Ministerio Publico. En aquellos que se requiera autorizacion judicial,
deberd solicitarla a través del Ministerio Publico;

Preservar el lugar de los hechos o del hallazgo y en general, realizar todos los actos
necesarios para garantizar la integridad de los indicios. En su caso debera dar aviso
a la Policia con capacidades para procesar la escena del hecho y al Ministerio
Publico conforme a las disposiciones previstas en este Cédigo y en la legislacion
aplicable;

Recolectar y resguardar objetos relacionados con la investigacion de los delitos, en
los términos de la fraccién anterior;

Entrevistar a las personas que pudieran aportar algin dato o elemento para la
investigacion;

Requerir a las autoridades competentes y solicitar a las personas fisicas o morales,
informes y documentos para fines de la investigacion. En caso de negativa,
informara al Ministerio PUblico para que determine lo conducente;

Proporcionar atencién a victimas u ofendidos o testigos del delito. Para tal efecto,
debera:

a) Prestar proteccion y auxilio inmediato, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

b) Informar a la victima u ofendido sobre los derechos que en su favor se
establecen;

c) Procurar que reciban atencién médica y psicoldgica cuando sea necesaria, y
d) Adoptar las medidas que se consideren necesarias, en el ambito de su
competencia, tendientes a evitar que se ponga en peligro su integridad fisica

y psicolégica;

Dar cumplimiento a los mandamientos ministeriales y jurisdiccionales que les sean
instruidos;

Emitir el informe policial y deméas documentos, de conformidad con las
disposiciones aplicables. Para tal efecto se podra apoyar en los conocimientos que
resulten necesarios, sin que ello tenga el caracter de informes periciales, y

Las demas que le confieran este Cadigo y otras disposiciones aplicables.



56

gue en el ejercicio 2017, se reporto la ejecucion de la
obra publica que nos ocupa y por la cantidad
inicialmente asignada al Presidente Municipal, cuando
todo indica que del recurso de - $F****r*peses),
*eekkekk o lo o transfirid  al  contratista Frkkkkkk
$rexrekrkcentavos), sin concluir los trabajos de la
segunda etapa del drenaje de las calles y colonia es

cuestion.

Y se sostiene validamente que con ese acto
(contratacion) se cambid la finalidad juridica del
numerario confiado al Presidente Municipal, en su
propio beneficio y del tercero, lo es asi considerando
gue no se encontré dentro del archivo del Periédico
Oficial Tierra y Libertad, ninguna publicacion de
convocatoria publica por parte del Ayuntamiento de
*rekkkkk - para poder invitar a contratistas para realizar
la obra denominada “construccion de drenaje calle
*eekkekky calle del ******* segunda etapa”, al menos en
lo que fue el afio 2017, conforme asi desprende del
oficio suscrito por ******** Director General Juridico del
Gobierno del Estado de Morelos, de fecha once de

junio del afio dos mil veintiuno.

De igual manera, la ingeniera ******** Djrectora
General de Licitaciones y Contratacion de Obra
Publica del Gobierno del Estado de Morelos, hace
saber que dentro de los expedientes, archivos y
padron de contratistas de la Secretaria de Obras
Publicas a cargo de esa Direccién, no se encontro

ningun dato que indiqgue que ******** g |a empresa
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denominada ******** esté inscrita dentro de algun

padrén de contratista y tampoco esta persona fisica.

Se concatena también el oficio suscrito por la
licenciada ********  Dijrectora Juridica del Instituto de
Servicios Registrales y Catastrales del Estado de
Morelos, de fecha treinta de junio del afio dos mil
veintiuno, quien también informé que se hizo la
blisqueda en el sistema integral de gestion registral
Singer y Singer 2.0, y no se localizé ninguna empresa

relacionada con *xx**¥*x

Datos de prueba como son los informes
procedentes del Director General Juridico del
Gobierno del Estado de Morelos, la Directora General
de Licitaciones y Contratacion de Obra Publica del
Gobierno del Estado de Morelos y de la Directora
Juridica del Instituto de Servicios Registrales y
Catastrales del Estado de Morelos, cuya informacion
no se encuentra desvirtuada, por lo que se estima es
veraz al emanar de los archivos de esas dependencias
y reportadas al Ministerio Publico, por los funcionarios
facultados para ello, conforme a la normativa interna
de cada dependencia a su cargo, y de las cuales se
desprende gue no hay datos de la licitacion publica de
la obra publica tantas veces mencionada, como
tampoco de la existencia de la constructora o empresa
denominada ******** nj de su contratista ******** |0
gue entonces implica que el dinero que se le destino a
dicho tercero no se ocup6 para lo que estaba

dispuesto, porque ante la falta de registro del
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contratista y su empresa, lo incluso de la obra publica,
se asume que se distrajo para ocuparlo en un fin
diverso al que estaba destinado y conforme a los

intereses del propio Presidente Municipal.

Finalmente el perito ******** en materia de
arquitectura y topografia, en su dictamen con numero
de llamado *******de fecha seis de noviembre del afio
dos mil veinte, luego de verificar el estado o avance
de la obra denominada “colector general de drenaje
sanitario de la colonia ******** dg ****xkxx  concluye
gue: la obra no fue realizada ya que no existe
evidencia fisica visual que demuestre que fuese

terminada o que se encontrara en operacion.

Dato de prueba al que se le otorga valor
probatorio de indicio en términos de los articulos 259 y
265 del Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales,
toda vez que el perito que lo rinde personalmente
examino el lugar donde se iniciaron los trabajos de la
construccion del colector sanitario o lo que es el
drenaje en la calle ********y caglle del ******** de la
colonia ***x*kxk - gn ke gefjalando en forma
detallada el estado en que los encontré y los avances
gue presentan, ademas no fue combatido ni
desvirtuado resultando eficaz para acreditar que esa
obra publica no esta concluida desde la segunda
etapa, haciendo completamente verosimil el dicho de

la denunciante ********y g| testigo *****rr*,



59

Toca Penal: 1212021-5-OP
Carpeta Administrativa: JCJ/596/2020
Recurso: Apelacion

De esa manera, se concluye que los datos de
prueba especificados en este considerando
introducidos en la audiencia inicial, debidamente
relacionados entre si, valorados en su conjunto bajo la
sana critica, habiéndose observado las reglas de la
l6gica y las maximas de la experiencia, en terminos de
los preceptos 259 y 265 de la Ley Adjetiva Penal
Nacional, resultan aptos y suficientes para tener por
demostrado el hecho que la ley califica como delito de
PECULADO, previsto y sancionado por el articulo 279
fraccion | en relacion con los articulos 268 y 269
TER del Cddigo Penal en vigor, en agravio del
*rkkxkkk - porque se logra conocer que el sujeto activo
como presidente del municipio de ********  Morelos,
esto durante el periodo comprendido del afio 2016 al
afio 2018, en la sede del Ayuntamiento Municipal
ubicado en calle ********de |a ciudad de ********
Morelos, el dia trece de octubre de dos mil diecisiete,
llevé a cabo la contratacion de la obra publica
denominada “construccion de drenaje en calle ******x*y
calle del ******** gegunda etapa, de la colonia ********”
con un proveedor de nombre ******** g través de su
constructora denominada ******** g quien le hizo el
pago mediante transferencia bancaria de la cuenta
publica municipal de ******** de |a cantidad de
$rexrekricentavos), que era un  recurso publico
aportado por la federacion al municipio, del fondo 3,
del ramo *******  destinado exclusivamente al
financiamiento de obras publicas del rubro drenaje

como la especificada, la cual no se cumplié, por ello
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es que dicho servidor publico municipal distrajo de su
objeto ese dinero que tenia bajo su administracion
porque asi le fue autorizado en la sesion de cabildo
por el Ayuntamiento de ******** Morelos, el dia siete
de febrero de dos mil diecisiete, eso lo fue en su
beneficio propio y del tercero, al quedar demostrado
gue ese contratista y su empresa son inexistentes o al
menos asi se deduce toda vez que no contaron con
registro en el padréon de contratistas de la Secretaria
de Obras Publicas de Gobierno del Estado de Morelos
ni en el Instituto de Servicios Registrales y Catastrales
del Estado de Morelos; con lo que se vulnero el bien
juridico tutelado por la conducta que se examina,

como lo es, la funcion publica.

También se encuentra demostrada la agravante
gue previene en el penudltimo parrafo del numeral
279 del Codigo Penal en vigor, tomando en
consideracion el valor de la unidad de medida y
actualizacion vigente en el afio dos mil diecisiete, que
lo era a razén de 75.49 setenta y cinco punto cuarenta
y nueve; por lo tanto, si se multiplica tal cantidad por lo
gue son setecientas veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion, resultan 52,823 cincuenta y
dos mil ochocientos veintitrés. Esto es, la agravante se
actualiza de manera fehaciente, tomando en cuenta
gue la cantidad que se distrajo para la finalidad que
estaba destinada es de $********/100 (seiscientos
noventa y cuatro mil trescientos veintiln pesos con
sesenta y seis centavos), monto que incluso no fue

controvertida por la Defensa, es decir que no hubiere
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sido asi el hecho gue se hubiere distraido tal cantidad,
sino por el contrario, la Fiscalia con todos y cada uno
de los oficios que incorporo en esta audiencia acreditd
de manera toral cual fue la suma del fondo publico, lo
gue trae como consecuencia por logica de que en el
caso se tenga por acreditado el hecho que la ley
califica como el delito de PECULADO AGRAVADO,
previsto y sancionado en términos del numeral 279,
fraccion | y pendltimo parrafo  en relacion con los
numerales 268 y 269 TER del Codigo Penal vigente

en el Estado, en agravio de| *****x*

[1l.  Acreditacion del hecho ilicito de
EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES.

Se procede a entrar al estudio del hecho que la
ley califica como delito de EJERCICIO ABUSIVO DE
FUNCIONES, previsto y sancionado por el articulo
276 fraccion IV del Cdodigo Penal en vigor, toda vez
que como veremos su elemento consistente en que el
sujeto activo como servidor publico de la
administracion publica municipal contrate

indebidamente una obra publica, con recursos

publicos.

El término "indebidamente" como elemento
normativo de dicho tipo penal, se alude a una
conducta que se realiza en forma contraria a como
esta prevista en la ley; de ahi que lo "indebido" sera
todo aquello que, en contravencion a la legislacion que

regula el acto especifico, imposibilite que el Municipio
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obtenga las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes, como expresamente

lo establece el articulo 1341° Constitucional.

o Articulo 134. Los recursos econdémicos de que dispongan la Federacion,
las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén

destinados.
Parrafo reformado DOF 07-05-2008, 29-01-2016

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las
instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacién y las
entidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos
econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del
parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los

articulos 26, Apartado C, 74, fraccion VI y 79 de esta Constitucion.
Péarrafo adicionado DOF 07-05-2008. Reformado DOF 29-01-2016

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de
obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones
publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a
fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean
idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdémicos federales por parte de las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se sujetara a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias.
La evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se realizara por las
instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el parrafo

segundo de este articulo.
Parrafo reformado DOF 07-05-2008, 29-01-2016

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas
bases en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen
en todo tiempo la obligaciébn de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.
Parrafo adicionado DOF 13-11-2007. Reformado DOF 29-01-2016

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los d6rganos autdbnomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente
de los tres drdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningln caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen

promocion personalizada de cualquier servidor publico.
Parrafo adicionado DOF 13-11-2007
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Precisado lo anterior, se toma en cuenta lo
manifestador por ******** g| cuatro de febrero del dos
mil veinte, quien en lo que importa dijo que trabajo
para la administracion 2016-2018 del municipio de
*reekxkkk - Morelos, como Director de Obras Publicas,
gue para realizar los procedimientos para poder iniciar
una obra se debe contar con la aprobacion del
COPLADEMUN vy también con una autorizacién por
parte de lo que es el cabildo, comprobar ademas que
exista suficiencia presupuestal por parte de tesoreria,
cotizar y presupuestar para poder proceder de manera
directa a la contratacion para la realizacion de la obra,
refiere que para el inicio de la obra se debe de asignar
un supervisor del municipio que debe en este caso
visitarse el sitio y mediante oficio al contratista avisar
el inicio de los trabajos; que parte de sus funciones
dentro de esta actividad era supervisar en este caso la
buena calidad y verificar que se realizaran los trabajos
y las obras, sin embargo, hace mencién gue habia
obras que se programaban con parte de lo que son
recursos, como el FAIS los cuales tenian que cumplir
con la solicitud de aprobacion de manera directa de la
comunidad, esto a traves del COPLADEMUN, que
cuando trabajo en dicha administracibn su superior
jerarquico el sefior ******** g jnicios del segundo afio
de gobierno en el dos mil diecisiete, lo mando llamar a

su oficina y le menciono de necesidades y gastos

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el
estricto cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores,

incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.
Péarrafo adicionado DOF 13-11-2007
Articulo reformado DOF 28-12-1982
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extraordinarios que no podian ser justificados con
recursos del municipio ante la auditoria superior y le
comentd que por medio del pago de obras pudieran
obtenerse esos recursos que el necesitaba, pero el
declarante le respondio que él no estaba dispuesto a
trabajar fuera de la normatividad y que solamente le
pagara su salario y que el hiciera lo conducente para
obtener los recursos, que él le contesto y le propuso
gue realizaran obras a través de una empresa para
obtener el recurso que el necesitaba, a lo que él le
respondié que no era constructor, que Unicamente era
administrativo y que él no podia realizar eso; que en
relacion a la obra denominada CONSTRUCCION DE
DRENAJE EN CALLE *******xY CALLE DEL ******** g
ateste refiere que tenia conocimiento de que fue
aprobada a través de COPLADEMUN, que es el
Comité de Planeacion y Desarrollo Municipal, asi
como también que hay una acta de cabildo en la cual
se habia autorizado el mismo y que el Presidente
Municipal les instruia para poder realizar trabajos
administrativos que era la contratacion y ejecucion de
la obra, que él Unicamente su accidon consisti6 en
llegar a la etapa de una contrataciéon para una obra
con un contratista que habia sido propuesto
directamente por el Presidente Municipal y por el
Director del Sistema de Agua Potable, llegandose
solamente a la firma de un contrato de esta obra, la
cual él tiene conocimiento que esta obra ya no se

construyd ni se habia ejecutado y que habia sido el
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presidente ******** quien daba las instrucciones para

iniciar los trabajos de cada obra por escrito.

Dato de prueba que se aprovecha en el
acreditado del elemento que nos ocupa del hecho
ilicito en estudio, porque a través de la aportacion que
realiza el testigo, se conoce la mecanica bajo la cual
se desarrollaban los procedimientos de obras publicas
municipales, incluidas aquellas que se ejercian con
recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, tal lo fue la denominada
“construccion de drenaje en calle ********y calle del
*ekkxkkx - que fue aprobada a través del Comité de
Planeacion y Desarrollo Municipal y por el
Ayuntamiento el sesion de cabildo, la cual ya no se
ejecutd, Unicamente se llegd a la contratacién de la
obra por un contratista propuesto por el Presidente
Municipal y el Director del Sistema de Agua Potable;
siendo asi, conforme los datos de interés aportados
por el testigo, que su declaracion se aprecia a luz de
los articulos 259 y 265 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, esto es, en forma libre,
conforme la l6gica y la experiencia, y que constituye
un indicio sobre el hecho que conocié6 por sus
sentidos, porque necesariamente al ser el Director de
Obras Publicas en ese periodo de gobierno municipal,
estuvo en oportunidad de percibir la mecanica de su
narrativa, atendiéndose ademas a que dijo ser
ingeniero civil condicion que lo constituyen en sujeto
capaz de discernir o comprender la conducta que

conocié por si mismo y no a través de inferencias de
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otros; aspectos todos ellos que concurren para que
produjera su relato en la forma en que lo hizo cuando
se decide acudir ante el agente del Ministerio Publico,
para proporcionar informacion relevante sobre el
hecho ilicito que le reportd perjuicio a patrimonio del

MUNICIPIO de ****x*k*x

Se concatena y viene a confirmarse el indebido
otorgamiento de la citada obra publica, con el informe
rendido por ******** - Contralor Municipal del municipio
de ******+x Morelos, quien sefialé que en los archivos
de esa dependencia no se encontré informacion
alguna que estuviese denominada o relacionada de
manera directa con la obra CONSTRUCCION DE
DRENAJE EN CALLE *******xy CALLE DEL **xtxkk*
SEGUNDA ETAPA.

Informacién que fue requerida formalmente y
como antecedente de investigacion, por parte del
agente del Ministerio Publico, que tiene valor
demostrativo de indicio en términos de los articulos
259 y 265 del Cdodigo Nacional de Procedimientos
Penales, tomando en cuenta que quien la rinde, es el
titular del 6rgano de control, inspeccion, supervision y
evaluacion del desempefio de las distintas areas de la
Administracion Publica Municipal de ******** nor |o
tanto, al no estar controvertida, resulta eficaz para
acreditar que no hubo ningun procedimiento que
previenen las leyes aplicables, relacionado con la obra
publica tantas veces mencionada, como lo refiere el

testigo ******** ge debia seguir, sino Unicamente se
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verific6 la contratacion y el pago al supuesto
contratista con recurso publico, como asi se
demuestra con las copias certificadas que adjunt6é a su
informe el Contralor Municipal, de las documentales

siguientes:

1.- La poliza contable numero ******** de fecha
trece de octubre del afo dos mil diecisiete,
correspondiente al pago de la estimacion niamero uno
de la obra identificada con un registro del contrato
reekekkx - denominada “construccion de drenaje en calle
*ekkxkkky  calle del ******** gegunda etapa, colonia
ekl —al proveedor de nombre *eRR onpor la

cantidad de $********centavos).

2.- La poliza de diario del municipio de **x*¥xx**
Morelos, en la cual como concepto se establece que
es un pago de estimacion uno de la obra “construccion
del drenaje en calle ********y calle del ******** segunda
etapa de la colonia ******** nor la cantidad que ya
mencionada y esto de manera directa realizada al

contratista de nombre ****x***

3.- La autorizacion de pago del fondo ******** de
fecha trece de octubre del afio dos mil diecisiete para
poder realizar una transferencia bancaria, relacionada
con este pago de primera estimacion de lo que es la
construccion del drenaje en calle ********y calle del
*ekkkk* segunda etapa, de la colonia ******** |g cual es
por la cantidad indicada, en la cual de manera directa

se advierte que quien autoriza realizar el pago a
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*RxRERRX - @g FxREXEX*  an gy caracter de Presidente

Municipal.

4.- Comprobante bancario de ******** de |a
cuenta del municipio de ******** Morelos, en la cual se
establece de Ila clave de orden de municipio de
*ekkkkk - Que realiza esa transferencia electronica de
manera directa a la cuenta de ******** para realizar el

pago y que en este caso la persona que ejecutd es

*kkkkkkk

Como puede advertirse cada uno de estos
documentos descritos son aptos y suficientes para
tener por acreditado que en efecto el entonces
Presidente Municipal, llevo a la contratacion de la obra
identificada con el registro *******  denominada
“construccion de drenaje en calle ********y calle del
*ekkkkxk segunda  etapa, colonia T con el
proveedor *****+**  nagando por ello la cantidad de
$rexrekricentavos), que eran del fondo *****x**  eg
decir, un recurso publico, que como ha quedado
demostrado estaba etiquetado para tal finalidad, lo que
hasta este punto puede decirse que fue legal,
precisamente porque no habia impedimento para el
entonces Presidente Municipal en celebrar a nombre
del municipio, ese contrato que resultaba necesario
para el desarrollo de esa obra publica, al existir el
acuerdo por el Ayuntamiento en las sesiones de
cabildo de primero de enero de dos mil dieciséis y
siete de febrero de dos mil diecisiete, que lo facultaba

para ello, como incluso la Ley Orgénica municipal lo
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estipula en sus articulos 41 fracciones VIl y IX y 131,

al disponer:

Articulo 41.- El Presidente Municipal es el
representante politico, juridico y administrativo
del Ayuntamiento; deberd residir en la cabecera
municipal durante el lapso de su periodo
constitucional y, como d&rgano ejecutor de las
determinaciones del Ayuntamiento, tiene las
siguientes facultades y obligaciones:

VIII. Celebrar, a nombre del Ayuntamiento y
por acuerdo de éste, todos los actos y contratos
necesarios para el desempefio de los negocios
administrativos y eficaz prestacion de los
servicios publicos municipales con facultades de
un apoderado legal,

IX. Celebrar, a nombre del Municipio, por
acuerdo del Ayuntamiento, todos los actos y
contratos necesarios para el funcionamiento de
la administracién municipal, con facultades de un
apoderado legal;

Articulo 131.- Los Ayuntamientos podran
contratar obras publicas y servicios relacionados
con las mismas, mediante los procedimientos y
reglas que sefiale la legislacién estatal sobre la
materia.

Esa circunstancia, en nada contribuye a tener
por no demostrado el elemento del ilicito que se
analiza, porque el ordinal 41 en su fraccion XI,

previene:

Xl. Convocar y concertar en representacion del
Ayuntamiento y previo acuerdo de éste, la
realizacion de obras y prestacion de servicios
publicos por terceros o con el concurso del
Estado o de otros Ayuntamientos;

Y el articulo 134 péarrafo tercero de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece:
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Articulo 134. Los recursos econOmicos de que
dispongan la Federacién, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y
enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra que realicen, se adjudicaran
o llevardn a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes
en sobre cerrado, que serd abierto publicamente,
a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

De lo que se sigue que para la contratacion de la
obra publica materia de la imputacion, el entonces
Presidente Municipal, tenia ineludiblemente que
haberla convocado, lo que no llevo a cabo, como
puede advertirse de la informacion que allego el
Director General Juridico del Gobierno del Estado de
Morelos, en su oficio de fecha once de junio de dos mil
veintiuno, en el que senala que “no se encontro dentro
del archivo del Periédico Oficial Tierra y Libertad!?,
ninguna publicacion de convocatoria publica por parte
del Ayuntamiento de ******** para poder invitar a
contratistas para realizar la obra denominada
“construccion de drenaje calle ********y calle del
*rekkkkk gegunda etapa”, al menos en lo que es el afo

dos mil diecisiete.

11 Es el 6rgano de difusién del Gobierno del Estado de Morelos, de caracter
permanente e interés publico, cuyo objeto es publicar dentro del territorio del
Estado, las leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, circulares y demas actos
expedidos por los Poderes del Estado y los Ayuntamientos.
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Dato de prueba que apreciado de manera libre y
l6gica se constituye con valor de indicio, conforme a
los numerales 259 y 265 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que se suma eficaz para la
demostracion del elemento del hecho ilicito que nos

ocupa, al no existir controversia sobre esa informacion.

No solo se paso por alto la convocatoria para la
licitacion publica, sino también lo que le obliga al
sujeto activo servidor publico municipal, el articulo 25
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados

con la misma, al establecer:

ARTICULO 25.- Las Dependencias, Secretaria o
Ayuntamientos en su caso, podran adjudicar o
contratar obras publicas y servicios relacionados
con las mismas, solamente cuando cuenten con
la autorizacion global o especifica, por parte de la
Secretaria de Hacienda, conforme al presupuesto
de inversion y de gasto corriente, de acuerdo a
los cuales deberan elaborarse los programas de
ejecucion y pagos correspondientes.

Para la realizacion de obras publicas, se requerira
contar con los estudios 'y proyectos,
especificaciones de construccién, normas de
calidad y el programa de ejecucion totalmente
terminados o bien, con un avance en su
desarrollo que permita a los oferentes preparar

una propuesta solvente y ejecutar
ininterrumpidamente los trabajos hasta su
conclusién.

Los servidores publicos que autoricen actos de
contravencion a lo dispuesto en este articulo, se
hardn acreedores a las sanciones que resulten
aplicables.

Tal normativa, como puede apreciarse impone al
Presidente Municipal, como maximo representante del
ayuntamiento, las condiciones a cumplir al momento

de la contratacion, que para el dia trece de octubre de
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dos mil diecisiete, se realizd con el proveedor *****xx,

las cuales tampoco se verificaron.

En el mismo sentido, la Ley Organica Municipal,
en lo que son sus articulos 127 y 127 ter fracciones

IVyV, preve:

Articulo 127.- La elaboracion, direccién vy
ejecucion de los programas relativos a la
construccion de obras publicas municipales
corresponde al Presidente Municipal, quien los
realizar& por conducto de la dependencia
municipal que corresponda.

Articulo 127 ter.- Son facultades y obligaciones
del Titular de la Dependencia Municipal que
refiere el articulo 127 bis las siguientes:

IV. Observar cuando el Ayuntamiento realice
obras publicas con recursos federales cualquiera
gue sea su origen, se cumpla con la normatividad
aplicable, el incumplimiento a la misma, seréd
responsabilidad de la autoridad que la autoriza y
el Titular de la dependencia en comento que la
ejecute;

V. Integrar el expediente técnico de la obra, sin
importar el origen de los recursos con los que se
ejecute la obra puablica, el cual contendra la
documentacion técnica y financiera generada por
la obra que ayuden a comprobar el gasto, y
debera contener como minimo lo siguiente: oficio
de autorizacion y/o acuerdo de Cabildo, caratula
de datos generales, validacion o dictamen de
factibilidad ante las instancias correspondientes,
croquis de localizacién, presupuesto inicial,
descripcion detallada del proyecto, planos
aprobados y/o croquis de obra, numeros
generadores, analisis de precios unitarios,
estimaciones, resumenes de costos de obra,
calendario de obra, bitdcora fotografica y de obra,
acta de comité de obra de la comunidad,
contratos de arrendamiento y acta de entrega
recepcion de la obra, el incumplimiento a la
presente disposicion, dara lugar a las sanciones
que establece la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos;
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En si son parte de los requisitos que el sujeto
activo en calidad de Presidente Municipal de ****x*x
al contratar la construccion de la obra, tenia como
consecuencia la obligacion de seguir; en el caso como
se ha mencionado hasta este momento no hay
reportes 0 registros del expediente técnico que
corresponde a ese procedimiento de adjudicacion;
como tampoco fue localizada ninguna documental que
contenga informacién relativa al tramite de alguna
opinidn técnica por parte del ayuntamiento de ****x**x
Morelos para poder realizar esa obra denominada
construccion del colector general de drenaje sanitario
de la colonia ******** g ***kxxkx Norelos. Esto ultimo
de acuerdo a lo que desprende de la informacion que
remitio en su oficio el Director General de Consultoria
de Asuntos Juridicos y Normatividad del Gobierno del

Estado de Morelos.

De igual manera de la copia certificada del
infforme con numero de oficio ******** emitido por
*rxekkrkk Directora de Obras Publicas del Ayuntamiento
de **x*+*x*x Morelos, se desprende que: “no se
encontré expediente técnico alguno relacionado con
esta obra de construccion de drenaje de calle *****x**xy

calle del ******** de |la segunda etapa”.

Datos de prueba los anteriores con valor cada
uno de indicios, en términos de los articulos 259 y 265
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que
enlazados de manera légica y natural con los demas

gue en este apartado se citan, se suman eficaces para
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formar la conviccion de que el sujeto activo
efectivamente procedid en forma indebida al solo
efectuar la contratacion y el pago de la referida obra
publica, sin observar los requisitos y procedimientos
predeterminados en la Ley Organica Municipal y la Ley
de Obra Publica y Servicios relacionados con la misma
del Estado de Morelos, que rigen su actuacion, incluso

en la misma Constitucion Federal.

Con lo que se concluye que los datos de prueba
especificados, debidamente relacionados entre si,
valorados en su conjunto bajo la sana critica,
habiéndose observado las reglas de la logica y las
maximas de la experiencia, en términos de los
preceptos 259 y 265 de la Ley Adjetiva Penal
Nacional, resultan aptos y suficientes para tener por
demostrado el hecho que la ley califica como delito de
EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES, previsto y
sancionado por el articulo 276 fraccién | en relacion
con los articulos 268 y 269 TER del Codigo Penal en
vigor, en agravio del ******** = ngorque se logra conocer
gue el sujeto activo que lo era un en su calidad de
servidor publico ya que era el Presidente del municipio
de ****=***  Morelos, durante el periodo comprendido
del afio 2016 al afio 2018, en la sede del Ayuntamiento
Municipal ubicado en calle ********de |a ciudad de
*rrxekkk  Morelos, el dia trece de octubre de dos mil
diecisiete, llevd a cabo la contratacion de la obra
publica denominada “construccion de drenaje en calle

********y calle de| ****xxxx segunda etapa, de la colonia
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*rkkxERR? con un  proveedor de nombre ***FrER* g través
de su constructora denominada ******** g quien le
hizo el pago mediante transferencia bancaria de la
cuenta publica municipal de ******** de |a cantidad de
$rreekkrkcantavos), que era un  recurso publico
aportado por la federaciéon al municipio, del fondo 3,
del ramo ******x  destinado exclusivamente al
financiamiento de obras publicas del rubro drenaje
como la especificada. Contratacion la cual fue
indebida porgue no se dio cumplimiento con lo previsto
el articulo 134 Constitucional y los articulos 41
fraccion Xl, 127 y 127 ter, fracciones IVy V de la Ley
Organica Municipal y el numeral 25 de la Ley de Obra
Publica y Servicios relacionados con la misma del
Estado de Morelos, que establece los requisitos vy
condiciones para la contratacion de la obra publica con
recursos de aportacion federal, como son de inicio la
convocatoria publica para la licitacion y la integracion
del expediente técnico de la obra que deberia contener
la documentacion técnica y financiera generada por la
obra que ayuden a comprobar el gasto, oficio de
autorizacion o acuerdo de cabildo, caratula de datos
generales, validacion o dictamen de factibilidad ante
las  instancias  correspondientes, croquis de
localizacion, presupuesto inicial, descripcion detallada
del proyecto, croquis de obra, niumeros generadores,
analisis de precios unitarios, estimaciones, resumenes
de costo de obra, calendario de obra, bitacoras
fotograficas y de obra y acta de comité de obra de la

comunidad, contratos de arrendamiento y actas de
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entrega — recepcion de la obra; con lo que se vulnero
el bien juridico tutelado por la conducta desplegada

que se examina, como lo es, la funcidn publica.

IV. Acreditacion del hecho licito de
EJERCICIO ILICITO DE SERVICIO PUBLICO.

El nucleo del hecho que la ley califica como
delito de EJERCICIO ILICITO DE SERVICIO
PUBLICO, previsto y sancionado por el articulo 271
fraccidn | del Cddigo Penal en vigor, consistente en_el

conocimiento que tenga el sujeto activo por razon

de su carqo de que pueda resultar gravemente

afectado el patrimonio de la administracion

municipal, por cualquier acto y no lo evite si esta

dentro de sus facultades.

Este emerge acreditado con lo denunciado por

*rekkekk y o declarado por el testigo **x**x+*,

La primera mencionada dijo que fue ******** de
la colonia ****x**x  deg *rekkkkk - nor |0 que tenia
conocimiento de que se iba a realizar la construccion
de wun colector general de drenaje sanitario,
enterandose a través de redes sociales, el ocho de
diciembre de dos mil dieciséis, que esto con
aportaciones del ramo 33, que es un recurso creado
para la infraestructura social y municipal, pero que
esas obras no se culminaron, ya que se iban a
desarrollar en tres etapas, Unicamente se hicieron

aproximadamente treinta y cinco metros de cada lado
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de las calles, pero el sujeto activo le refirid que por las

lluvias ya no podian continuar con la misma.

Y el testigo ******** an su declaracion de fecha cuatro
de febrero de dos mil veinte, en lo que interesa refirio
qgue trabajo para la administracion 2016 — 2018 del
municipio de ******** “Morelos, como Director de Obras
Publicas, que en relacibn a la obra denominada
CONSTRUCCION DE DRENAJE EN CALLE *¥txkexry
CALLE DEL ******+x @8] que tenia conocimiento de que
fue aprobada a través de COPLADEMUN, que es el
Comité de Planeaciéon y Desarrollo Municipal, asi
como también que hay una acta de cabildo en la cual
se habia autorizado el mismo y que el Presidente
Municipal les instruia para poder realizar trabajos
administrativos que era la contratacion y ejecucion de
la obra, que él Unicamente su accion consistié en
llegar a la etapa de una contratacion para una obra
con un contratista que habia sido propuesto
directamente por el Presidente Municipal y por el
Director del Sistema de Agua Potable, llegandose
solamente a la firma de un contrato de esta obra, la
cual él tiene conocimiento que esta obra ya no se
construyo.

De lo anterior resefiado por la denunciante y el
testigo, se obtiene que son coincidentes en el sentido
de establecer que efectivamente se iba a llevar a cabo
la obra publica del drenaje contratada por el entonces
Presidente Municipal ******** y que no se realizo, la
segunda etapa, precisamente en la calle ********y calle
del ******** de |a colonia ******** del municipio de
*eekxkkx  Morelos; por lo que en tales circunstancias lo
referido por dichos declarantes adquiere valor
indiciario en términos de lo dispuesto por los articulos
259 y 265 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, por resultar testigos presenciales respecto

de los hechos que se han mencionado, los cuales
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conocieron a través de sus sentidos y no por
inducciones de terceros, contando con la aptitud
suficiente para producir su testimonio en los términos
gue lo hacen. Lo que tiene eficacia para tener por
demostrado el acto por el cual se causo la afectacion
al patrimonio de la administracion municipal y que no

fue evitado por el sujeto activo.

En corroboracion de esto, de igual forma se
cuenta con la informacién proporcionada, por *****xxx
Contralor Municipal del municipio de ******** Morelos,
la cual se contiene en el oficio de fecha treinta y uno
de marzo de dos mil veintiuno, en donde establece
gue en el archivo de la Contraloria Municipal, no se
encontr0  informacidbn  alguna que  estuviese
denominada o relacionada de manera directa con la
obra CONSTRUCCION DE DRENAJE EN CALLE
rexekkkY  CALLE DEL **** SEGUNDA ETAPA,
informe que fue complementado con las copias

certificadas de:

1.- La poliza contable numero ******** de fecha
trece de octubre del afo dos mil diecisiete,
correspondiente al pago de la estimacion numero uno
de la obra identificada con un registro del contrato
*eekkekk - denominada “construccion de drenaje en calle
*eekkekky  calle del ******** gegunda etapa, colonia
*ekekxk” al proveedor de nombre R nor o |a

cantidad de $********centavos).

2.- La pdliza de diario del municipio de ******x*

Morelos, en la cual como concepto se establece que
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es un pago de estimacion uno de la obra “construccion
del drenaje en calle ********y calle del ******** segunda
etapa de la colonia ******** por la cantidad que ya
mencionada y esto de manera directa realizada al

contratista de nombre ****x**x

3.- La autorizacion de pago del fondo ******** de
fecha trece de octubre del afio dos mil diecisiete para
poder realizar una transferencia bancaria, relacionada
con este pago de primera estimacion de lo que es la
construccion del drenaje en calle ********y calle del
*ekkrkkk segunda etapa, de la colonia ******** |g cual es
por la cantidad indicada, en la cual de manera directa

se advierte que quien autoriza realizar el pago a

Fkkhkkhk Fhkkkkkk
, €S

., en su caracter de Presidente

Municipal.

4.- Comprobante bancario de ******* de |a
cuenta del municipio de ******** Morelos, en la cual se
establece de la clave de orden de municipio de
*reekkkk - que realiza esa transferencia electronica de
manera directa a la cuenta de ******** nara realizar el

pago y que en este caso la persona que ejecutd es

*kkkkkkk

Informe que fue requerido oportunamente por el
agente del Ministerio Publico, y forma parte de los
antecedentes de investigacion que como tal fueron
expuestos en audiencia publica, con relacion a dicho
oficio y documentos adjuntos, se les confiere en lo
individual el valor probatorio indiciario de conformidad

con lo estipulado por los articulos 259 y 265 del



80

Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales,
apreciados de manera libre, l6gica y a la experiencia,
resultan eficaces legalmente, porque a través de ellos,
Se conoce con certeza, en primer término, que existio
la contratacion de la obra identificada con un registro
del contrato ********  denominada “construccion de
drenaje en calle ********y cglle del ******** segunda
etapa, colonia ********” que fue otorgada y pagada por
el propio Presidente Municipal ******** g| proveedor de
nombre ******** nor |la cantidad de $********centavos);
lo que constituye en si el acto que afecto la hacienda
municipal de ******** nor ese monto especifico.

Ahora al desprenderse del citado informe la
inexistencia propiamente del expediente técnico y de
toda aquella informacion relacionada con el proyecto
de la obra publica en cuestion, a lo que se agrega que
el sujeto activo inobservo las reglas que le previenen
para la contratacion efectuada, el articulo 134
Constitucional y los articulos 41 fraccion Xl, 127 y 127
ter, fracciones IV y V de la Ley Organica Municipal y
el numeral 25 de la Ley de Obra Publica y Servicios
relacionados con la misma del Estado de Morelos; por
esto es que ******* como Presidente Municipal si
tenia conocimiento de que con el acto (contratacién)
por el realizado estaba causando una grave afectacion
a la hacienda municipal y pudo evitarlo, si para esto
tan solo se hubiera ajustado a cumplir la normativa

sefialada, pues incluso el articulo 492 de la Ley de

12 ARTICULO 49.- Quienes participen en las licitaciones o celebren los
contratos a que se refiere esta Ley, deberan garantizar:
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Obra Publica y Servicios relacionados con la misma
del Estado de Morelos, le obligaba en asegurarse que
se garantizara el anticipo recibido por el proveedor y el
complimiento del contrato, para la cual debia
constituirse fianza de lo primero en su totalidad y del

segundo por debajo del 10% del monto del contrato.

De lo hasta aqui expuesto, se concluye que los
datos de prueba especificados, debidamente
relacionados entre si, valorados en su conjunto bajo la
sana critica, habiéndose observado las reglas de la
l6gica y las maximas de la experiencia, en términos de
los preceptos 259 y 265 de la Ley Adjetiva Penal
Nacional, resultan aptos y suficientes para tener por
demostrado el hecho que la ley califica como delito de
EJERCICIO ILICITO DE SERVICIO PUBLICO,
previsto y sancionado por el articulo 271 fraccion IV
en relacion con los articulos 268 y 269 TER del
Caddigo Penal en vigor, en agravio del ******** = ngrque
se logra conocer que el sujeto activo que lo era un en
su calidad de servidor publico ya que era el Presidente
del municipio de ******** Morelos, durante el periodo
comprendido del afio 2016 al afio 2018, en la sede del

Ayuntamiento Municipal ubicado en calle ********de |a

I. Los anticipos que, en su caso, reciban. Esta garantia debera constituirse
mediante fianza por la totalidad del monto de los anticipos concedidos, y

II. EI cumplimiento de los contratos. Esta garantia debera constituirse con
fianza y, en ningun caso debera ser superior al 10% del monto del contrato.

Las garantias previstas en las fracciones | y Il de este articulo, deberan
presentarse dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha de
notificacion de fallo, y el o los anticipos correspondientes se entregaran, a
mas tardar, dentro de los quince dias naturales siguientes a la presentacién
de la garantia.
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ciudad de ******* Morelos, el dia trece de octubre de
dos mil diecisiete, llevd a cabo la contratacién de la
obra publica denominada “construccion de drenaje en
calle ****x*<*y calle del ******** gegunda etapa, de la
colonia ********> con un proveedor de nombre *****xx*
a través de su constructora denominada ******** g
quien le hizo el pago mediante transferencia bancaria
de la cuenta publica municipal de ******** de |a
cantidad de $********centavos), que era un recurso
publico aportado por la federaciéon al municipio, del
fondo 3, del ramo ******** destinado exclusivamente al
financiamiento de obras publicas del rubro drenaje
como la especificada. Es precisamente por razon del
cargo de eleccién popular, que tenia conocimiento que
podria resultar gravemente afectado el patrimonio del
Ayuntamiento Municipal, con el acto que realizé, esto
es la contratacion con un supuesto proveedor que no
cumplio con el objeto del contrato, lo que estaba
dentro de sus facultades del sujeto activo evitarlo si
para esto tan solo se hubiera ajustado a seguir los
lineamientos  previstos en los articulos 134
Constitucional y los articulos 41 fraccion XlI, 127 y 127
ter, fracciones IV y V de la Ley Organica Municipal y
el numeral 25 de la Ley de Obra Publica y Servicios
relacionados con la misma del Estado de Morelos, por
ello es que se estima causado una afectacion grave a
la hacienda municipal, por el monto de que dispuso;
con lo que se vulnerd el bien juridico tutelado por la
conducta desplegada que se examina, como lo es, la

funcidén publica.
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V. Analisis de la probabilidad de la comisién de los

hechos ilicitos.

En relacion a la probabilidad de que el imputado
*ekekkek  hubiere cometido el hecho que la ley califica
como delitos de PECULADO AGRAVADO,
EJERCICIO INDEBIDO DE FUNCIONES vy
EJERCICIO ILICITO DE SERVICIO PUBLICO,
previstos y sancionados respectivamente en términos
de los articulo 279, fraccién | y penultimo parrafo,
276, fraccion IV y 271 fraccion IV del Cddigo Penal
vigente en el Estado, en agravio del *******x = g|lo a
titulo de autor material y directo, se toma en
consideracion lo establecido en los articulos 15
segundo parrafo y 18 fraccion |, del Cédigo Penal

vigente en la Entidad, parte relativa, dicen:

Articulo 15.- Las acciones y las omisiones
delictivas so6lo pueden causarse dolosa o
culposamente.

Obra dolosamente quien quiere o acepta la
existencia del cuerpo del delito”.

Articulo 18.- Es responsable del delito quien:

| Lo realiza por si mismo o conjuntamente con
otro autor;

Siendo importante destacar, que dentro de este
tipo de participacion, como ya se dijo, se comprenden
las personas que actian en forma material y directa en
lo que corresponde desde luego al hecho punitivo,
esto es, la accion de propia mano en la realizacion del
evento dafoso, lo cual puede ser por si mismo o
conjuntamente con otro autor, hipotesis en la cual

encuadra perfectamente la actuacién del imputado, en
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virtud de que se le identifica como el sujeto que siendo
Presidente Municipal durante el periodo 2016-2016,
electo popularmente de acuerdo a la constancia de
mayoria del Instituto Morelense de Procesos
Electorales Participacion Ciudadana, a quien se le
autorizd por el Ayuntamiento de ********  aen |as
sesiones de cabildo de primero de enero de dos mil
dieciséis y siete de enero de dos mil diecisiete, para
celebrar entre otros contratos a nombre del
ayuntamiento municipal y la aplicacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social del 2017,
en la obra denominada “construccion de drenaje en la
calle *******xy calle del *******" segunda etapa, en la
colonia *rrkkkkk (@ rkkkkkik por un monto de Frrrererx
centavos), aprobado ese recurso publico que le fue
distribuido al municipio por la federacion, destinado
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a la poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social
conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo
Social, y en las zonas de atencion prioritaria, en los
siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje
y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura basica del sector salud
y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura, conforme a lo
sefialado en el catalogo de acciones establecido en los
Lineamientos del FISMDF que emita la SEDESOL; es

por lo que el imputado directamente contrato al
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proveedor ******** nara el desarrollo de la obra publica
en la referida colonia ******** efectuandole el dia trece
de octubre de dos mil diecisiete, mediante
transferencia bancaria ******** de |a cuenta del
municipio de ******** Morelos, el pago la cantidad de
$rexrekricentavos), sin que diera este supuesto
contratista cumplimiento, ya que sobre el particular,
como se observara, resultaron categoéricos la
denunciante ******** y g| testigo ********  en sefalar
que el entonces Presidente Municipal, anuncio el
arranque de la obra y soélo se iniciaron unos trabajos
pero no se concluyd ese proyecto; esto es asi, ya que
efectuado el andlisis de los datos de prueba
incorporados por el agente del Ministerio Publico en la
audiencia inicial, se demuestra al menos para esta
etapa en la que no se requiere prueba plena de
responsabilidad, que en efecto debe responder el
imputado ******** en calidad de autor material y
directo, declaratoria que se sustenta en los datos
siguientes, de los cuales desprenden indicios
incriminatorios para fundar su participaciéon en el

caracter senalado.

Por orden de importancia, lo son las copias de
las actas de cabildo del Ayuntamiento de **x**x**
Morelos correspondiente al periodo 2016-2018,
conformado por el imputado  ******* - como
Presidente Municipal, la ciudadana ****x*x* xkkkkakx

Sindico Municipal, las y los regidores ***¥xxtk rkkkickkk

kkkkkkkk kkkkkkkk Kkkkkkkkk kkkkkkkk y *kkkkkkk
' ' ’ '
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De la primera de tales actas de fecha primero de
enero de dos mil dieciséis, se desprende que en el
punto SEXTO de la orden del dia, aprobaron por
unanimidad que el Presidente Municipal, en
representacion del municipio realizara los tramites
necesarios a efecto de contratar financiamiento a
través de lineas de crédito. De la misma manera en
punto DECIMO SEGUNDO, le atribuyeron la facultad
de suscribir contratos, convenios y cualquier otro
documento a nombre 'y representacion del

Ayuntamiento durante la administracion 2016-2018.

En la segunda de la actas de cabildo de fecha
siete de febrero de dos mil diecisiete, se destaca que
en su punto CINCO, los citados integrantes del
Ayuntamiento, analizaron, discutieron y aprobaron la
autorizacion para ejecutar obras del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social FAIS 2017,
con recursos del fondo 3 del ramo 33, autorizando
realizar la construccion del drenaje en calle ******xxy
calle del ****** segunda etapa, en la colonia ********
del municipio de *******x nor |a cantidad de $r**rrix*

centavos).

Documentales sefialadas y descritas, a las que
individualmente se les confiere valor probatorio
indiciario en términos de lo dispuesto por los articulos
259 y 265 del Cdodigo Nacional de Procedimientos
Penales, por haber sido emitidas por una entidad
publica y autorizadas por funcionario publico dentro

del limite de su competencia con las formalidades
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prescritas por la ley, mismas documentales que remitio
*rekkkkk - en su caracter de Secretario Municipal del
Ayuntamiento de ******** Morelos, requeridos por el
Ministerio Publico de la Fiscalia Especializada en
combate a la Corrupcion, lo que constituye certeza de
su existencia y la forma legal en que fue obtenida
dicha copia certificada, de ello que derive su eficacia
incriminatoria, en razén de que al ser libremente
valorada, atendiendo a la logica y las maximas de la
experiencia, acreditan sin lugar a dudas que el hoy
imputado estaba autorizado por el propio
Ayuntamiento, para celebrar contratos a nombre y en
representacion del ayuntamiento de ******** Morelos,
precisamente porque era el Presidente Municipal que
habia sido electo popularmente como lo acredita la
constancia de mayoria expedida por el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, que por igual se incorpor6 en copia
certificada, y se le dispuso del recurso publico para
efectuar la obra publica de la colonia ******** de |a calle
reekxkkky la calle del ******** en su segunda etapa,
como consecuencia sabia para lo que estaba
etiquetado y destinado, por ello es que estaba
obligado a cumplir con los requisitos y procedimientos
qgue le marca la Ley Organica Municipal y la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma
del Estado de Morelos, lo cual tenia que verificar
incluso previamente a la contratacion que efectuara en

nombre y representacion del Ayuntamiento de *******x
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precisamente para evitar que se viera afectada la

hacienda municipal, en caso de incumplimiento.

Como ya se cité en los apartados anteriores, los
documentos esenciales que se han venido exponiendo

y consistentes principalmente en:

1.- La pOdliza contable namero ******** de fecha
trece de octubre del afio dos mil diecisiete,
correspondiente al pago de la estimacion nidmero uno
de la obra identificada con un registro del contrato
*eekkekk - denominada “construccion de drenaje en calle
*ekekky  calle del ******* gegunda etapa, colonia
*eekkekx? al proveedor de nombre *rrERrExonor |a

cantidad de $********centavos).

2.- La poliza de diario del municipio de ********
Morelos, en la cual como concepto se establece que
es un pago de estimacion uno de la obra “construccién
del drenaje en calle ********y calle del ******** segunda
etapa de la colonia ******** por la cantidad que ya
mencionada y esto de manera directa realizada al

contratista de nombre ****x*¥*

3.- La autorizacion de pago del fondo ******** de
fecha trece de octubre del afio dos mil diecisiete para
poder realizar una transferencia bancaria, relacionada
con este pago de primera estimacion de lo que es la
construccion del drenaje en calle ********y calle del
*eRekxk segunda etapa, de la colonia ******** | cual es
por la cantidad indicada, en la que de manera directa

se advierte que quien autoriza realizar el pago a
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rRxIEXREX - @g FrREXRRX - an gy caracter de Presidente

Municipal.

4.- Comprobante bancario de ******** de |a
cuenta del municipio de ******** Morelos, en la cual se
establece de la clave de orden de municipio de
*rekkxkkk - Que realiza esa transferencia electronica de
manera directa a la cuenta de ******** para realizar el

pago y que en este caso la persona que ejecutd es

*kkkkkkk

Son datos de prueba que tienen en lo individual
el valor probatorio de indicios incriminatorios, en
términos de los articulos 259 y 265 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, que apreciados
de manera libre y logica, corresponden a la
informacion que se requiri0 formalmente por el
Ministerio Publico en la etapa de investigacién, no hay
hasta este momento elementos probatorios que
demeriten su contenido o lo desvirtien, resultando
eficaces legalmente porque a través de ellos se
demuestra con certeza que hubo la contratacion de la
obra publica denominada “construccion de drenaje en
calle ¥****x*y calle del ******* segunda etapa, colonia
FrEkrERRT con un  proveedor de nombre **FFrER* g quien
se hizo el pago mediante transferencia bancaria de la
cuenta publica municipal de ******** de |a cantidad de
$rexrekricentavos), que era del recurso publico que
estaba autorizado en la sesion del cabildo del siete de
febrero de dos mil diecisiete, y toda esa operaciéon fue

llevada a cabo directamente por ********" como
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Presidente Municipal del Ayuntamiento de ***xxvex

Morelos.

Ahora la Ley Orgénica Municipal en su articulo
41, le wubica al Presidente Municipal como el
representante politico, juridico y administrativo del
Ayuntamiento y, como Organo ejecutor de las
determinaciones del mismo con las facultades no solo
para celebrar contratos, sino también en su fraccion
XlI, le previene: “Convocar y concertar en
representacion del Ayuntamiento y previo acuerdo
de éste, la realizacion de obras y prestacion de
servicios publicos por terceros o con el concurso
del Estado o de otros Ayuntamientos”, lo que ha de
considerarse con el inicio del procedimiento para la

adjudicacion de la obra publica.

En el mismo sentido los numerales 127 y 127 ter

de la citada ley le sefalan:

Articulo 127.- La elaboracion, direccion vy
ejecucion de los programas relativos a la
construccion de obras publicas municipales
corresponde al Presidente Municipal, quien los
realizara por conducto de la dependencia
municipal que corresponda.

Articulo 127 ter.- Son facultades y obligaciones
del Titular de la Dependencia Municipal que
refiere el articulo 127 bis las siguientes:

IV. Observar cuando el Ayuntamiento realice
obras publicas con recursos federales cualquiera
gue sea su origen, se cumpla con la normatividad
aplicable, el incumplimiento a la misma, sera
responsabilidad de la autoridad que la autoriza y
el Titular de la dependencia en comento que la
ejecute;
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V. Integrar el expediente técnico de la obra, sin
importar el origen de los recursos con los que se
ejecute la obra publica, el cual contendrd la
documentacién técnica y financiera generada por
la obra que ayuden a comprobar el gasto, y
debera contener como minimo lo siguiente: oficio
de autorizacion y/o acuerdo de Cabildo, caratula
de datos generales, validacién o dictamen de
factibilidad ante las instancias correspondientes,
croquis de localizacién, presupuesto inicial,
descripcion detallada del proyecto, planos
aprobados y/o croquis de obra, numeros
generadores, andlisis de precios unitarios,
estimaciones, resumenes de costos de obra,
calendario de obra, bitdcora fotografica y de obra,
acta de comité de obra de la comunidad,
contratos de arrendamiento y acta de entrega
recepcion de la obra, el incumplimiento a la
presente disposicion, dara lugar a las sanciones
que establece la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos;

Por igual, el numeral 25 de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la misma,

establece:

ARTICULO 25.- Las Dependencias, Secretaria o
Ayuntamientos en su caso, podran adjudicar o
contratar obras publicas y servicios relacionados
con las mismas, solamente cuando cuenten con
la autorizacion global o especifica, por parte de la
Secretaria de Hacienda, conforme al presupuesto
de inversion y de gasto corriente, de acuerdo a
los cuales deberan elaborarse los programas de
ejecucion y pagos correspondientes.

Para la realizacion de obras publicas, se
reguerira contar con los estudios y proyectos,
especificaciones de construccion, normas de
calidad y el programa de ejecucion totalmente
terminados o bien, con un avance en su
desarrollo que permita a los oferentes preparar

una propuesta solvente y ejecutar
ininterrumpidamente los trabajos hasta su
conclusion.

Los servidores publicos que autoricen
actos de contravencién a lo dispuesto en este
articulo, se haran acreedores a las sanciones que
resulten aplicables.
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En si son las condiciones y requisitos que
*rekkekk como Presidente Municipal estaba obligado a
verificar y cumplir cuando hizo la contratacion, que
conforme a esas disposiciones legales no podia ser de
ninguna forma por adjudicacion directa, como asi lo
hizo a favor del contratista ******** ello determinado
por la propia naturaleza del recurso que era de un
fondo de aportacidon que dispuso la federacién al
municipio, por eso es que esa obra publica materia del
contrato, por disposicion de la propia Constitucion en
su articulo 134 parrafo tercero se tenia que haber
llevado a cabo a través de licitacion publica y mediante
convocatoria, asi también integrarse el expediente
técnico del proyecto de obra con todas las
especificaciones de financiamiento, factibilidad vy
deméas establecidas en la normativa aplicable, ya
citada.

Lo que le incrimina a ******x gl existir la
informacion que remitid la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Gobierno del Estado de Morelos, por
conducto de su Director General de Consultoria vy
Asuntos Juridicos y Normatividad, ******** en el
sentido de que en los archivos de la Direccion de
Ordenamiento Territorial no fue localizada ninguna
documental que contenga informacion relativa al
tramite de alguna opinidn técnica por parte del
ayuntamiento de ******** Morelos para poder realizar
esa obra denominada construccion del colector
general de drenaje sanitario de la colonia ******** de

*xkxxrRx Morelos.
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Asi también el Contralor Municipal del municipio
de *rekkrek xkkkrkkk - fue especifico en informar que en
el archivo de la Contraloria Municipal, no se encontro
informacion alguna que estuviese denominada o
relacionada de manera directa con la obra
CONSTRUCCION DE DRENAJE EN CALLE *¥rrikexy
CALLE DEL *****+x SEGUNDA ETAPA.

Por su parte, la Directora de Obras Publicas del
Ayuntamiento de ***x*xxx wkkkkkk - corrobord con su
oficio nimero ******** que no se encontrd expediente
técnico alguno relacionado con esta obra de
construccion de drenaje de calle ********y calle del

*ekekrkx da |g segunda etapa.

Finalmente, el Director General Juridico de
Gobierno del Estado de Morelos, ******** hjzo saber
que al hacer una busqueda minuciosa dentro del
archivo del Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, no se
encontré ninguna publicacibn que coincida con la
convocatoria publica para poder invitar a contratistas
para realizar una obra denominada “construccion de
drenaje calle ********y calle del ******* segunda etapa,

al menos durante el afio dos mil diecisiete.

Estos informes a los que se ha hecho mencioén,
se constituyen como indicios incriminatorios, porque
demuestran que efectivamente Fhkkkkkk - COMO
Presidente Municipal de ********  no observd la
normativa aplicable ya indicada, porque no hay
registros dentro de los archivos de las dependencias

gubernamentales competentes y del propio
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ayuntamiento relacionado con todo lo que implica el
procedimiento de la contratacion efectuada conforme a
las prevenciones de la Ley Organica Municipal y la Ley
de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
misma del Estado de Morelos, por ello es que esos
informes valorados en forma libre y l6gica, en términos
de los articulos 259 y 265 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, se estiman y suman eficaces
para sostener que fue indebida la asignhacion directa

gue le hizo el imputado al contratista ********,

Se viene a robustecer que el actuar del imputado
lo fue en perjuicio del patrimonio del Ayuntamiento de
*ekkekxk  Morelos, cuando la denunciante ******** y |gg
testigos iRk oy kxkkkkk - hgcen el sefialamiento
categolrico de que la obra publica contratada no se
concluyd, asi tenemos que la primera mencionada en

esencia sostuvo:

“... que fue ******** de [a colonia ******** municipio de
*rrkkkxk  Morelos, que ella tenia conocimiento de que a
través de ******** ge jpa a realizar una obra de la cual
ella se enter6 a través de las redes sociales, que era la
construccion de un colector general de drenaje
sanitario en lo que es la colonia ******** que de esto
se entera ella el ocho de diciembre del afio dos mil
dieciséis y establece también que este colector se iba
a realizar a través de portaciones del ramo 33, que es
un ramo que esta creado para la infraestructura social
y municipal, que le consta que estas obras no se

culminaron y no se realizaron, que es hasta que la
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Fiscalia Anticorrupcion acude de manera directa a
verificar la existencia de esas obras, ella se pudo dar
cuenta que estas habian sido en tres etapas, que
hasta ese momento se percaté que eran tres etapas a
través de las cuales se iba a desarrollar este colector
de drenaje, pero que no existian estas tres etapas ya
gue no existia ningun trabajo realizado, también refiere
gue entre lo que es el mes de mayo y el mes de abiril
*eekxkkx de manera directa le manifestd que estas
obras las iba a terminar, pero que Unicamente se
percatd de que empezaron a desarrollar pequefos
trabajos, es decir, refiere ella en su declaracion
picoteando nada mas, sin realizar mayor trabajo a la
obra y que uUnicamente realizaron aproximadamente
treinta y cinco metros de cada lado de las distintas
etapas y que supuestamente le habia referido que
derivado de las lluvias es que ya no podian continuar

con la misma.”
En el mismo sentido ******** refirid:

“...que se desemperid como ******** de la colonia
”amada *kkkkkkhk de |a *kkkkkkk de ~k~k~k~k~k*~k~k, eStO en el
periodo de abril del afio 2016 a abril del afio 2019, que
*eekxekkx fue Presidente Municipal, junto con su cuerpo
edilicio fueron a esa colonia para poder dar inicio a
una obra denominada construccion colector general de
drenaje de la colonia ******* que esta iba a ser en lo
gue es la calle ******** calle del ******* de la localidad
y tenia un monto de inversion aproximado de $xrr**rxx

pesos), que venia del ramo 33, también que a finales



96

del mes de noviembre a él se le comentd que se iban
a iniciar obras sobre lo que es la calle ****x**x g|
refiere que estas obras se percaté de manera directa
gue Unicamente se desarrollaron durante unos
veinticinco dias, que estas a finales de afio porque
venia ya la festividad, pero que iban a iniciar de nueva
cuenta en el aio dos mil diecinueve, pero ya con la
nueva administracion en este caso de ******** que era
Presidente Municipal, que él se avoco de manera
directa a informar de la obra a los de obra publicas
entrantes sobre los trabajos que habian sido
inconclusos y él solicitd que visitaran esas obras para
ver cOmo se encontraban y también solicitd el apoyo
gue se realizara una diligencia para poder verificar y
continuar de manera directa con dicha obra, pero
refiere él que por falta de recursos materiales es que
se para esta obra y que dejaron al descubierto parte
de los trabajos de drenaje sobre lo que es la calle
*eekkkkk que esto fue aproximadamente durante un
mes, que al quedar todo esto descubierto los vecinos
le habian notificado en todo caso del peligro que se
tenia también hace mencién que a finales del mes de
mayo el director saliente es decir el director de obra de
la administracion donde ********  egtgba como
Presidente Municipal, el ingeniero de nombre *****x**
entablo un dialogo con el Director de Obras Publicas
que se encontraba en funciones, esto Unicamente para
verificar o solicitar que se autorizara continuar con
dichas obras pero refiere que las obras ya no se

concluyeron.”
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Testigos que son coincidentes y contundentes
en atribuirle a ******** que Unicamente dio el inicio
pero no concluyé la obra del colector de drenaje en la
calle *******y calle del ******** en la colonia ******** de|
municipio de ******** NMorelos, en su segunda etapa de
las tres para las cuales estaba programada; son
personas que se asume tienen la capacidad para
declarar en la forma en que lo hicieron y no con el
animo de perjudicar sino Unicamente hacer del
conocimiento los hechos que conocieron directamente
como ayudantes municipales, que fungieron como
autoridades municipales auxiliares del Ayuntamiento
en la colonia ******** nor |o que tienen conocimiento
directo de las condiciones y problematica que su
comunidad enfrenta por la falta del desarrollo de un
servicio publico indispensable, ademas se asumen
imparciales porque fueron electos por votacion popular
directa, es por lo que valorados en forma libre y l6gica
en términos de los articulos 259 y 265 del Cdédigo
Nacional de Procedimientos Penales, su sefialamiento
es eficaz para tener por demostrado que el dinero o lo
es el recurso invertido por el imputado en Ia
contratacion no fue destinado para su finalidad, que
unicamente lo fue en beneficio propio del imputado y

del tercero que participo como contratista ********,

A esto se llega porque si bien este proveedor
expidi6 a nombre del ayuntamiento, esta factura con
namero de folio fiscal ******** g través de su
constructora denominada ********  por concepto del

pago de la primera estimacién de la obra construccion
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del drenaje en calle ********y calle del ******** de |a
segunda etapa de la colonia ********. se puede advertir
gque ese contratista y esa empresas son supuestas, lo
gue se sostiene en ese sentido al desprenderse del
informe rendido por la ingeniera ********  Djrectora
General de Licitaciones y Contratacion de Obra
Publica del Gobierno del Estado de Morelos, que
después de realizar una busqueda exhaustiva dentro
de los expedientes, archivos y padron de contratistas
de la Secretaria de Obras Publicas a cargo de esa
Direccién, no se encontré ningun dato que indique que
las empresas mencionadas estén inscritas dentro de
algun padron de contratista y tampoco esta persona

fisica.

Asimismo la licenciada ********  Directora
Juridica del Instituto de Servicios Registrales y
Catastrales del Estado de Morelos, también viene a
corroborar con su informacion contenida en su oficio
de fecha treinta de junio del afio dos mil veintiuno, que
una vez que se hizo la busqueda en el sistema integral
de gestion registral Singer y Singer 2.0 no se localizo

ninguna empresa relacionada con ********_

Estos informes fueron emitidos por las
dependencias publicas del Gobierno del Estado de
Morelos, por las servidoras publicas directamente
encargadas de verificar en sus bases de datos la
informacion que formalmente se les requiri6 por el
Ministerio Publico y asi informaron lo que resulto, pero

ademas hasta este momento esos datos aportados no
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estan controvertidos, por eso es que se suman con el
valor de indicios incriminatorios conforme a los
articulos 259 y 265 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, porque lo que de ellos se
desprende es eficaz para establecer que ante la
inexistencia del registro reglamentario que debia tener
el particular ******* vy gy empresa “********"" como
prestador de servicios en el desarrollo de obras
publicas, conduce precisamente a atribuirle a ****x***
qgue el dinero que autorizé lo fue para el beneficio de
esta persona y del propio imputado, al distraerlo de la

finalidad para la que estaba destinado.

Lo cual es notorio que se beneficio el propio
imputado y ese tercero, porque fue a quien le asigno
directamente el contrato sin observar los lineamientos
previstos en la ley, el cual se vio no hay antecedentes
de su registro ni de su empresa constructora, esto se
hace por demas evidente cuando se reporté al Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social por la
administracion municipal presidida por ******** an gl
segundo trimestre del ejercicio fiscal 2017, que ese
proyecto que tiene numero ******** que es de Morelos
de ****+k*x g@ encontraba en ejecucion y que tenia un
presupuesto de un $******** pegos), que fue pagado y
ejercido, por esa cantidad con un avance del cien por

ciento y que no hubo ningun reintegro

Es la informacion que reporta ******** ggente de
la Policia de Investigacion Criminal, en su informe de

fecha veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno, que
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se desprende de la inspecciéon realizada al CD que
remitio ~ **x*xx - Coordinador de Programa y
Presupuesto del Gobierno del Estado de Morelos,
guien a su vez confirmo la asignacion de los recursos
relacionados con el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social 2017 y con estos ramos,
especifica que se encuentra detallada una clave que
es la clave ******* en |a cual se establece o se
denomina que si hubo un recurso relacionado con la
construccion de drenaje en calle ********y calle del

*rixeekkk Que corresponderia a la segunda etapa.

Esta informacidén que ademas es publica por que
puede accederse a ella a través de los portales de
transparencia del gobierno estatal, aprovecha como
indicio incriminatorio, porque se revela por el acto de
investigacion realizado por el elemento policiaco en
ejercicio de la actividad que le es propia conforme al
articulo 132 fraccion VII del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales y a partir de la informacion
que le fue allegada licitamente por el titular de la
dependencia publica gubernamental, porque fue
solicitada formalmente a instancia del Ministerio
Pudblico, por eso es que se les confiere el valor legal
establecido a estos datos de prueba, en términos de
los articulos 259 y 265 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, y su eficacia probatoria
radica en demostrar el beneficio obtenido por ******** y
un tercero, a partir de que reporta concluida en su
totalidad la obra publica en cuestion y que en la

realidad no se hizo conforme fue presupuestada.
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Todo anterior se corrobora y robustece con lo
declarado por el testigo ******** g| cuatro de febrero de

dos mil veinte, en lo que interesa, sefalo:

“... que trabajo para la administracion 2016 — 2018 del
municipio de ******** “Morelos, como Director de Obras
Plblicas, que parte de sus funciones eran las de
supervisar la buena calidad y verificar que se
realizaran los trabajos y las obras publicas
municipales, que habia obras que se programaban con
parte de lo que son recursos del Fondo de
Aportaciones de Infraestructura Social, los cuales
tenian que cumplir con la solicitud de aprobacion de
manera directa de la comunidad, esto a través del
COPLADEMUN, que cuando trabajo en dicha
administracion su superior jerarquico el sefior ****x*¥xx
a inicios del segundo afio de gobierno en el dos mil
diecisiete, lo mando llamar a su oficina y le menciono
de necesidades y gastos extraordinarios que no
podian ser justificados con recursos del municipio ante
la auditoria superior y le comenté que por medio del
pago de obras pudieran obtenerse esos recursos que
el necesitaba, pero el declarante le respondio que él
no estaba dispuesto a trabajar fuera de la normatividad
y que solamente le pagara su salario y que el hiciera
lo conducente para obtener los recursos, que él le
contesto y le propuso que realizaran obras a través de
una empresa para obtener el recurso que el
necesitaba, a lo que él le respondid6 que no era

constructor, que Unicamente era administrativo y que
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€l no podia realizar eso; que en relaciéon a la obra
denominada CONSTRUCCION DE DRENAJE EN
CALLE **x*xkkxy CALLE DEL ******** g| agteste refiere
gue tenia conocimiento de que fue aprobada a través
de COPLADEMUN, gque es el Comité de Planeacion y
Desarrollo Municipal, asi como también que hay una
acta de cabildo en la cual se habia autorizado el
mismo y que el Presidente Municipal les instruia para
poder realizar trabajos administrativos que era la
contratacion y ejecucion de la obra, que él Unicamente
su accion consistio en llegar a la etapa de una
contratacion para una obra con un contratista que
habia sido propuesto directamente por el Presidente
Municipal y por el Director del Sistema de Agua
Potable, llegandose solamente a la firma de un
contrato de esta obra, la cual él tiene conocimiento
gue esta obra ya no se construyd ni se habia
ejecutado y que habia sido el presidente ******** quien
daba las instrucciones para iniciar los trabajos de cada

obra por escrito...”

Posteriormente el dia veintisiete de abril de dos

mil veintiuno, ********  gostuvo;

“... la construccion del drenaje en calle ****x*¥**xy
calle del ******** grimera etapa se realiz6, para lo cual
el participo en la realizacion de un contrato de obra
gue este fue con una empresa denominada ****x**x
gue esa obra era relacionada con el drenaje sanitario
para conectar a la colonia ********  con la colonia

ek hasta llegar a la calle conocida como calle del
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*rekkkkk una obra que se tenia que realizar en el afo
dos mil dieciséis, que él Unicamente participo en lo que
es lo relacionado con esa primera contratacién, que
también él tiene conocimiento que a futuro se tenia
gue realizar mayores obras para poder conectar los
drenajes y que estas tendrian que existir o en esta
conexion también un cruce con tuberia de acero de la
calle ********con la calle del ******** y que este cruce,
es decir este tubo de acero tendria que pasar de
manera directa sobre lo que es el ******* de riego que
existe en esa colonia, para conectar en este caso la
tuberia y llegar a una tercera etapa que se iba a
contemplar también la cual tenia como finalidad
conectar todo este drenaje con la colonia ******** que
esa propuesta de proyeccion estaba a cargo del
personal técnico del Sistema de Agua Potable del
municipio de ******** Morelos, ya que ellos eran la
dependencia  municipal normativa que se iba a
encargar de manera directa de lo que es la operacion
y mantenimiento en este caso de ese proyecto, que
son ellos los que habian elaborado el proyecto y el
presupuesto el refiere que él no los habia en su caso
manejado, pero que después de la ejecucion de lo
que habia sido la primera etapa, €l si tuvo
conocimiento de que se habia ya programado la
segunda etapa, la cual solamente €l se entero
unicamente que habian iniciado trabajos pero que los
trabajos de la segunda etapa no habian sido
concluidos que Unicamente sabe esto ya que a €l no

se le asigno dar seguimiento ni supervision a ese tipo
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de actividad y posteriormente el refiere que una vez
gue concluyé en este caso su periodo o la
administracion 2016 — 2018, refiere que de manera
directa ******** |a hablo por teléfono y cuando le hablo
por teléfono le solicitd que hablara de manera directa
con los vecinos de la colonia ******** asi como el
*eekkkkk y o que les dijeran que la obra él la iba a
terminar, es decir, que ******** ihg a terminar la obra,
gue él le comento que iba a tratar de visitar el lugar y
hablar con el ayudante para comunicarle su mensaje,
gue el acudié de manera directa y hablo con algunos
de sus vecinos y él les comentd que ******** |e habia
dicho que iba a concluir esa obra, pero que ya no tuvo

conocimiento de que la misma se hubiese hecho.”

Declaracion de la cual es incuestionable que el
testigo resulta contundente en identificar al imputado
como Presidente Municipal de la administracion 2016-
2018 del municipio de ******** e ncluso le atribuye que
a inicios del afio dos mil diecisiete, le hizo al
deponente la propuesta de que realizaran obra a
través de una empresa para obtener el recurso que él
necesitaba para justificarse en su gastos
extraordinarios ante la auditoria superior, pero que no
acepto porque no era contratista, confirma también el
testigo que la construccion de drenaje en calle
*rxkkkxky calle del ******** fye aprobada por el Comité
de Planeacion y Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)
y que fue autorizada en un acta de cabildo, que el
Presidente Municipal era quien le instruia a la

Direccion de Obras Publicas de la que era titular el
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testigo, para poder realizar los trabajos administrativos
que era la contratacién y ejecucion de la obra, pero
con un contratista que habia sido propuesto
directamente por el Presidente Municipal y por el
Director del Sistema de Agua Potable, llegandose
solamente a la firma del contrato de esta obra, pero
esa obra ya no se construyd ni se habia ejecutado,
gue solo se hizo en su primera etapa, esto es que se
habia ya programado la segunda etapa, la cual
solamente €l se enter6 que habian iniciado trabajos
de la segunda etapa pero que no habian sido
concluidos, ya que a él no se le asigndé dar
seguimiento ni supervision a ese tipo de actividad; por
ello, sobre tal esencial adquiere dicho atestado, valor
probatorio indiciario incriminatorio en términos de lo
dispuesto por los articulos 259 y 265 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, por resultar
testigo presencial respecto de los hechos que se han
mencionado, los cuales conoci0 a través de sus
sentidos y no por inducciones de terceros, contando
con la capacidad e instruccion suficiente para producir
su testimonio en los términos que lo hizo. Concluyendo
de lo anterior, es decir, del sefialamiento directo que
realiza el testigo, relacionado con los datos de prueba
anteriores, que el imputado ********  gi tenia
conocimiento que lo que estaba realizando con
recursos publicos en su propio beneficio y del tercero
involucrado, era contrario a la ley y en perjuicio del
*rekkkkk - porque indebidamente los desvio de aquello

para lo que estaban etiquetados y que tenia bajo su
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administracion precisamente por razon del cargo

publico que ostentaba.

Por eso es, con los datos de prueba que aqui se
tomaron en cuenta examinados en forma conjunta,
enlazados entre si, mediante la aplicacion de las
maximas de la experiencia y la l6gica, permiten
establecer el alcance demostrativo al que se llega,
como asi lo permite el numeral 265 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, para establecer
que ****kx - como presidente del municipio de ***x*xx*
Morelos, esto durante el periodo comprendido del afio
2016 al afo 2018, en la sede del Ayuntamiento
Municipal ubicado en calle *******de |a ciudad de
*rekkekk - Morelos, el dia trece de octubre de dos mil
diecisiete, llevdo a cabo la contratacion de la obra
publica denominada “construccion de drenaje en calle
*ekekrky calle del ******* gegunda etapa, de la colonia
FrEkkERR” con un  proveedor de nombre **FFrER* g través
de su constructora denominada ******** g quien le
hizo el pago mediante transferencia bancaria de la
cuenta publica municipal del Ayuntamiento de ********
de la cantidad de $********centavos), que era un
recurso publico aportado por la federacion al
municipio, del fondo 3, del ramo ********  destinado
exclusivamente al financiamiento de obras publicas del
rubro drenaje como la especificada, la cual no se
cumplié, por ello es que dicho servidor publico
municipal distrajo de su objeto ese dinero que tenia
bajo su administracion porque asi le fue autorizado en

la sesion de cabildo por el Ayuntamiento de ***xxxx*
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Morelos, el dia siete de febrero de dos mil diecisiete,
esa accion dolosa lo fue en su beneficio propio y del
tercero, al quedar demostrado que ese contratista y su
empresa son inexistentes o al menos asi se infiere
toda vez que no contaron con registro en el padron de
contratistas de la Secretaria de Obras Publicas de
Gobierno del Estado de Morelos ni en el Instituto de
Servicios Registrales y Catastrales del Estado de

Morelos.

Contratacibn de esa obra publica que fue
indebida porgue no se dio cumplimiento con lo previsto
el articulo 134 Constitucional y los articulos 41
fraccion Xl, 127 y 127 ter, fracciones IV y V de la Ley
Organica Municipal y el numeral 25 de la Ley de Obra
Publica y Servicios relacionados con la misma del
Estado de Morelos, que establecen los requisitos y
condiciones para la contratacion de la obra publica con
recursos de aportacion federal, como son de inicio la
convocatoria publica para la licitacion y la integracion
del expediente técnico de la obra que deberia contener
la documentacion técnica y financiera generada por la
obra que ayuden a comprobar el gasto, oficio de
autorizacion o acuerdo de cabildo, caratula de datos
generales, validacion o dictamen de factibilidad ante
las instancias  correspondientes, croquis de
localizacion, presupuesto inicial, descripcion detallada
del proyecto, croquis de obra, niumeros generadores,
analisis de precios unitarios, estimaciones, resiumenes
de costo de obra, calendario de obra, bitacoras

fotograficas y de obra y acta de comité de obra de la
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comunidad, contratos de arrendamiento y actas de

entrega — recepcion de la obra.

Es precisamente por razon del cargo de eleccion
popular, ******** tanjg conocimiento que  podria
resultar gravemente afectado el patrimonio del
Ayuntamiento Municipal, con el acto que realiz6, esto
es la contratacion con un supuesto proveedor que no
cumplio con el objeto del contrato, lo que estaba
dentro de sus facultades de Presidente Municipal de
evitarlo, si para esto tan solo se hubiera ajustado a
cumplir la normativa sefalada, incluso el articulo 49 de
la Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con la
misma del Estado de Morelos, le obligaba en
asegurarse que se garantizara el anticipo recibido por
el proveedor y el complimiento del contrato, para la
cual debia constituirse fianza de lo primero en su
totalidad y del segundo por debajo del 10% del monto
del contrato; lo que no hizo asi, por ello es que la
afectacion a la hacienda municipal, lo es por el monto

total de $********centavos).

Es asi que con ese solo desplegado de
conducta, no otro que la celebracion del contrato de
obra publica el trece de octubre de dos mil diecisiete,
en el Ayuntamiento de ******* Morelos con sede en
calle ********de ese municipio, actualiz6 en las
circunstancias de tiempo, lugar y modo de comision el
hecho factico de la imputacidén que la ley califica como
delitos de PECULADO (AGRAVADO), EJERCICIO
ABUSIVO DE FUNCIONES y EJERCICIO ILICITO
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DE SERVICIO PUBLICO, previstos y sancionados
respectivamente por los articulos 279 fraccion |, 276
fraccion IV y 271 fraccion IV del Codigo Penal
vigente para el estado de Morelos, todos relacionados
con los numerales 268 y 269 TER del mismo

ordenamiento, en agravio del ****xx**

Cabe mencionar que de los datos expuestos en
la totalidad de la audiencia inicial no se encuentra
acreditada una excluyente de incriminacion de las
previstas en el articulo 23 del Codigo Penal en vigor o
gue extinga la pretensiéon punitiva conforme al numeral

81 del mismo ordenamiento.

De lo que se sigue, que este Tribunal de Alzada
estuvo en posibilidad de realizar un estudio de los
enunciados facticos expuestos en la audiencia inicial y
su continuacion, en relacion a los argumentos, contra
argumentos, datos de prueba, expuestas en la misma;
estudio que no se encamin0 a la busqueda de la
verdad histérica, sino que Unicamente se circunscribio
a valorar la idoneidad, pertinencia y razonabilidad de
los mismos con la finalidad de obtener si existieron
méritos para el dictado del auto de vinculacion a
proceso, en contra del imputado ********  por |os
hechos que la ley califica como los delitos de
PECULADO (AGRAVADO), EJERCICIO ABUSIVO
DE FUNCIONES vy EJERCICIO ILICITO DE
SERVICIO PUBLICO, por el que le fue formulada la
imputacién y solicitada tal vinculacién por parte de la

Fiscalia, acorde con el estandar minimo probatorio
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previsto para esta etapa, que como se verifico si existe

la posibilidad de que dicho imputado participo en el.

Consideraciones por la cuales se estima que no
se transgrede la jurisprudencia invocada por el
recurrente con el rubro: “PRUEBA INDICIARIA, LA
FORMA DE OPERAR LA, EN EL DERECHO
PROCESAL PENAL Y CIVIL, ES DIFERENTE AL
DEPENDER DEL DERECHO SUSTANTIVO QUE SE
PRETENDE”, porque de acuerdo a su contenido no
aplica para el procedimiento que dio origen al presente

toca, que lo es acusatorio y oral.

También es de puntualizar que en contra de lo
gue alega el inconforme, debido al cargo que ostento
de Presidente Municipal de ******** npara poder ejercer
debidamente sus funciones de realizar la obra publica
consiste en la obra del drenaje en la calle ********y
calle del ******** de |a colonia ******** del municipio de
*rekkkkk - como quedd demostrado necesariamente le
fue asignado dinero perteneciente a la federacion,
porqgue el municipio es parte integrante de la
administracion publica federal centralizada, también lo
es que su organizacion la estatuye especificamente la
Ley Organica Municipal, que a su vez dispone que
cuentan con recursos que el Presupuesto de Egresos
de la federacion les asigna, por lo que no es por esa
sola circunstancia, cuando algun servidor publico de la
administracion publica municipal, al ejercer sus
funciones da un uso que no es correcto a los fondos

gue le son asignados, es inexacto que, previo al
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ejercicio de la accion penal en su contra, deba
observarse el procedimiento administrativo ante
autoridad competente, pero no en el caso de un
presidente municipal, en el que debido a su encargo,
unicamente le compete dar buen manejo a los
recursos econodmicos del municipio, que le son
entregados para el desempefio de sus funciones,
ademas de que, el Codigo Penal aplicable, tampoco
exige para ejercer accion penal y formular imputacion
en contra del imputado, de los delitos de PECULADO
(AGRAVADO), EJERCICIO ABUSIVO DE
FUNCIONES y EJERCICIO ILICITO DE SERVICIO
PUBLICO, ningln requisito de procedibilidad.

Consecuentemente, el auto de vinculacion a
proceso, emitido en contra del apelante, resulta
apegado a derecho, puesto que no se requiere prueba
plena de su responsabilidad en este momento
procesal, tampoco la demostracion del cuerpo del
delito, ni de los elementos del tipo penal en cuestion
(objetivos, subjetivos y normativos), aunque aqui este
Tribunal al reasumir jurisdiccion convino prudente
realizar la segmentacién, se insiste hasta este
momento procesal hay suficientes indicios razonables
gue conllevan a demostrar que el hecho materia de la
imputacién se encuentra sancionado por la ley penal
como delito y la probabilidad de que el imputado de

meérito participd en su comision.

Se sustentan los razonamientos vertidos, con la
tesis de jurisprudencia 1a./J.35/2017 (10%) de la
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Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, localizable con el registro digital: 2014800.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ila
Federacion. Libro 45, Agosto de 2017, Tomo |, pagina
360. Décima Epoca. Materia: Penal, con el rubro y

contenido:

AUTO DE VINCULACION A PROCESO. PARA
SATISFACER EL REQUISITO RELATIVO A QUE
LA LEY SENALE EL HECHO IMPUTADO COMO
DELITO, BASTA CON QUE EL JUEZ ENCUADRE
LA CONDUCTA A LA NORMA PENAL, DE
MANERA QUE PERMITA IDENTIFICAR LAS
RAZONES QUE LO LLEVAN A DETERMINAR EL
TIPO PENAL APLICABLE (NUEVO SISTEMA DE
JUSTICIA PENAL).

Del articulo 19, parrafo  primero, de la
Constitucion _ Federal, reformado mediante
Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el 18 de junio de 2008, se desprende
gue para dictar un auto de vinculacién a proceso
es necesario colmar determinados requisitos de
forma y fondo. En cuanto a estos ultimos es
necesario que: 1) existan datos que establezcan
gue se ha cometido un hecho, 2) la ley sefale
como delito a ese hecho y 3) exista la
probabilidad de que el indiciado lo cometié o
particip6 en su comision. Ahora, el texto
constitucional contiene los lineamientos que
marcan la transicion de un sistema de justicia
penal mixto hacia otro de corte acusatorio,
adversarial y oral, como lo revela la sustitucion,
en los requisitos aludidos, de las expresiones
"comprobar” por "establecer" y "cuerpo del
delito" por "hecho que la ley sefiala como delito”,
las cuales denotan un cambio de paradigma en la
forma de administrar justicia en materia penal,
pues acorde con las razones que el propio Poder
Constituyente registré en el proceso legislativo,
con la segunda expresion ya no se requiere de
"pruebas" ni se exige "comprobar" que ocurrid
un hecho ilicito, con lo cual se evita que en el
plazo constitucional se adelante el juicio, esto es,
ya no es permisible que en la etapa preliminar de
la investigacién se configuren pruebas por el
Ministerio Publico, por si y ante si -como sucede
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en el sistema mixto-, con lo cual se elimina el
procedimiento unilateral de obtencion de
elementos probatorios y, consecuentemente, se
fortalece el juicio, Unica etapa procesal en la que,
con igualdad de condiciones, se realiza la
produccion probatoria de las partes y se
demuestran los hechos objeto del proceso. De
ahi que con la_segunda expresion la norma
constitucional ya no exija gue el objeto de prueba
recaiga sobre el denominado "cuerpo del delito",
entendido como la acreditacién de los elementos
objetivos, normativos y/o subjetivos de la
descripcion _tipica del delito _correspondiente,
dado _que ese ejercicio, identificado como juicio
de tipicidad, s6lo _es exigible para el dictado de
una sentencia, pues es en _esa etapa donde el
juez decide si el delito guedd o no acreditado. En
ese sentido, para dictar un auto de vinculacién a
proceso y establecer que se ha cometido _un
hecho que la ley sefiala como delito, basta con
que el juez encuadre la conducta a la norma
penal, que permita identificar,
independientemente de |la metodologia que
adopte, el tipo penal aplicable. Este nivel de
exigencia es acorde con los efectos que genera
dicha resoluciéon, los cuales se traducen en la
continuaciéon de la investigacion, en su fase
judicializada, es decir, a partir de la cual
interviene el juez para controlar las actuaciones
gue pudieran derivar en la afectacion de un
derecho fundamental. Ademas, a diferencia del
sistema tradicional, su emision no condiciona la
clasificacion juridica del delito, porque este
elemento sera determinado en el escrito de
acusacion, a partir de toda la informacion que
derive de la investigacion, no s6lo de la fase
inicial, sino también de la complementaria, ni
equivale a un adelanto del juicio, porque los
antecedentes de investigacion y elementos de
conviccion que sirvieron para fundarlo, por regla
general, no deben considerarse para el dictado
de la sentencia, salvo las excepciones
establecidas en la ley.

Con lo aqui expuesto este Tribunal de Alzada,
estima que se da plena respuesta a los conceptos de
agravios contenidos en los puntos identificados como
“PRIMERO” y “SEGUNDO” del escrito de fecha 25

veinticinco de octubre de 2021 dos mil veintiuno.
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SEXTO. Resolucion. Conforme a las
consideraciones vertidas a lo largo de esta resolucion,
esta Sala del Segundo Circuito Judicial del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Morelos, se
determina en confirmar el auto que resuelve la
vinculacion a proceso, dictado en la audiencia inicial,
el 21 veintiuno de octubre de 2021 dos mil
veintiuno, dentro de la causa penal JCJ/596/2021,
gue se instruye en contra de *******x  nor |los hechos
gue la ley califica como los delitos de PECULADO,
EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES vy
EJERCICIO ILICITO DE SERVICIO PUBLICO,

cometidos en agravio de| *¥***xx**

Asi, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 478 y 479 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales; 40 fracciéon VI, 41, 42 y 45
fraccion | y penultimo parrafo, de la Ley Organica del

Poder Judicial del Estado, es de resolverse y se;

RESUELVE:

PRIMERO. Se reitera que deja insubsistente

la resolucion de fecha 10 diez de diciembre de 2021
dos mil veintiuno, dictada en el presente Toca Penal
121/2021-5-OP, en cumplimiento a la ejecutoria de

amparo 25/2022, promovido por ***xxkkx

SEGUNDO. Se confirma el auto que resuelve

la vinculacion a proceso, dictado en la audiencia
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inicial, el 21 veintiuno de octubre de 2021 dos mil
veintiuno, dentro de la causa penal JCJ/596/2020,
gue se instruye en contra de ********  nor |os hechos
que la ley califica como los delitos de PECULADO,
EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES vy
EJERCICIO ILICITO DE SERVICIO PUBLICO,

cometidos en agravio de| ***xx¥xx

TERCERO. Remitase copia autorizada de la
presente sentencia al Juez Décimo de Distrito en el
Estado de Morelos, con residencia en Cuernavaca,

para los efectos legales a que haya lugar.

CUARTO. Con testimonio de esta resolucion
hagase del conocimiento del Juez Especializado de
Control del Unico Distrito Judicial en el Estado de
Morelos, con sede en Jojutla, Morelos, el sentido de la
misma para los efectos legales pertinentes, y en su
oportunidad, archivese el presente Toca Penal Oral,

como asunto total y definitivamente concluido.

QUINTO. En términos del numeral 63 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, quedan

notificados las partes procesales comparecientes.

SEXTO. Se despacha la presente sentencia el

mismo dia de su fecha.
A S I, por unanimidad lo resolvieron y firman los
Magistrados Integrantes de la Sala del Segundo

Circuito Judicial del H. Tribunal Superior de Justicia del
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Estado de Morelos, Magistrada ELDA FLORES
LEON, Presidente de Sala y Ponente en el presente
asunto;  Magistrada  GUILLERMINA  JIMENEZ
SERAFIN Integrante quien por acuerdo de “Pleno
Extraordinario” de fecha 06 seis de julio de 2022 dos
mil veintidds, cubre la ponencia catorce; Magistrado
FRANCISCO HURTADO DELGADO, Integrante.

La presente foja corresponde a la sentencia dictada en el toca
penal numero 121/2021-5-OP, causa penal JCJ/596/2021.- Conste. EFL.



