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[
DELITO: Ejercicio Indebido del Servicio Publico.
Victima: Gobierno del Estado de Morelos.
MAGISTRADO PONENTE: M. en D. Angel Gardufio Gonzélez.

En la Ciudad de Cuernavaca, Morelos a
los doce dias del mes de mayo del afio dos mil

veintidos.

VIS TO S para resolver el Toca Penal
320/2021-10, formado con motivo de los recurso de
apelaciéon, el primero interpuesto por la M. en
P.J.F. [****=***x**1an su caracter de Fiscal en Delitos
Diversos adscrita a la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion del Estado de Morelos, y
el segundo presentado por los Licenciados
[Fikbiins] | [ekwinriek] y [Rrooosnos]  en su caracter
de denunciante el primero de los mencionados y
de asesores los restantes en contra la resolucion
dictada en audiencia de fecha sabadg [*******x**]
emitida por el Licenciado [**********] "en su caracter
de Juez de Primera Instancia de Juicio Oral, que fue
dictada en cumplimiento de la ejecutoria de amparo
namero [*********] que dictd auto de no vinculacion
a proceso en favor de [resrrenes]  [wekkrroe] y
[rxexixix] @ quienes LA Fiscalia les atribuye la
comision del ilicito de EJERCICIO INDEBIDO DEL
SERVICIO PUBLICO, cometido en agravio de la
SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS,
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS Y

[**********] y

RESULTANDO



TOCA PENAL: 320/2021-10.
CAUSA PENAL: [trakiink]
RECURSO: Apelacion.

I. En la fecha ya indicada, el juzgador
[*rrxxekiixx] - dictd auto de no vinculacion con los

siguientes puntos resolutivos:

“PRIMERO. Se deja sin efectos el AUTO DE
VINCULACION A PROCESO en contra de
[**********]’ [**********] y [**********]1 por su
probable participacibn en el ilicito de
EJERCICIO INDEBIDO DEL SERVICIO
PUBLICO, previsto y sancionado en el articulo
271 fraccion Il en relacion con los articulos 268
y 269 del Cdodigo Penal para el Estado de
Morelos, cometido en agravio de [*******x*x] y
[*r*xrxxix] - dictado en fecha catorce de marzo
de dos mil veinte, lo anterior, en
CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA DE
AMPARO, derivada de la resolucién de fecha
veintinueve de julio de dos mil veintiuno,
dictada en autos del Amparo Indirecto
[rr**xxxxxx] del indice del Juzgado Cuarto de
Distrito del Estado de Morelos.

SEGUNDO. Siendo las TRECE HORAS CON
TREINTA MINUTOS DEL DIA VEINTITRES
DE OCTUBRE DOS MIL VEINTIUNO se dicta
AUTO DE NO VINCULACION A PROCESO en
favor de [**‘k*******k], [**********] y [**********] por
su probable participacion en el ilicito de
EJERCICIO INDEBIDO DEL SERVICIO
PUBLICO, previsto y sancionado en el articulo
271 fraccion Il en relacién con los articulos
268 y 269 del Codigo Penal para el Estado de
Morelos cometido en agravio de [****x*xxxx] y
[*rexxrxxxr] - dejando a salvo los derechos de la
Representacion Social a efecto de que subsane
los vicios sefialados en la resolucion y ejercite
acciéon penal en el momento procesal oportuno.
TERCERO. Comuniquese lo resuelto a la
Unidad de Medidas Cautelares Para Adultos,
ordenandose el levantamiento de medidas
cautelares impuestas en audiencia diversa,
Unica y exclusivamente por cuanto a la
presente causa penal.

CUARTO. Se ordena comunicar lo resuelto al
Juez Cuarto de Distrito en el Estado de
Morelos, para los efectos legales a que haya
lugar.

QUINTO. Conforme lo dispone el articulo 63
del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, se tiene a los intervinientes legal y
personalmente notificados de esta resolucién.
SEXTO. Hagase saber a las partes que la
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presente resolucién es recurrible en términos
de Ley.”

Il. Mediante sendos escritos recibidos en
el Juzgado de origen el veintisiete de octubre del
afio dos mil veintiuno, el primero suscrito por la M.
en P.J.F. [****kxklan su caracter de Fiscal en
Delitos Diversos adscrita a la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion del Estado de Morelos,
y el segundo por los Licenciados [*****rekes]
[**********] y [**********] en su caracter de
denunciante el primero de los mencionados y de
asesores los restantes interpusieron recurso de

apelacion, expresando los agravios respectivos.

lll. Remitido el recurso y los autos
correspondientes, esta Sala Auxiliar lo radicé por lo
gue ahora, se procede a emitir la resolucion en los

siguientes términos:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta Sala
Auxiliar del Honorable Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Morelos, es competente para resolver
el presente recurso de APELACION, 99 fraccién VIl
de la Constitucion Politica del Estado; los articulos
2, 3 fraccion I; 4, 5 fraccion I; 37 de la Ley Organica

del Poder Judicial del Estado y los numerales 14,
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26, 27, 28, 31 y 32 de su Reglamento; asi como los
articulos 467 al 479 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, toda vez que la sentencia
materia de la Alzada fue dictada por un Juez de
Primera Instancia Especializado en Tribunal de
Enjuiciamiento del Unico Distrito Judicial en el
Estado con sede en Xochitepec, Morelos; y los
hechos sucedieron en la circunscripcion territorial
donde ejerce jurisdiccion esta Sala, concretamente
en la Avenida Universidad numero veinticinco
colonia Chamilpa, en esta Ciudad de Cuernavaca,
Morelos, por lo que se encuentra dentro de la
jurisdiccion en la que ejerce competencia este

Tribunal.

SEGUNDO. Previo a entrar en materia,
es conveniente destacar que el once de marzo de
dos mil veinte, la Organizacion Mundial de la Salud
declar6 que el coronavirus SARS-CoV2 vy la
enfermedad COVID-19 debian calificarse como una
pandemia, razén por la cual se hizo “un llamamiento
a los paises para que adopten medidas urgentes e
inaplazables”.

Por ello, ante la situacién sanitaria que
atraviesa el pais y especificamente el Estado de
Morelos, este Cuerpo Colegiado la disposicion y
utilizacién de las tecnologias de la informacién por
parte de los poderes judiciales locales son
fundamentales para salvaguardar los derechos de

todos los gobernados.
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En esa tesitura y siguiendo las
recomendaciones emitidas por la Organizacion
Mundial de la Salud, la autoridad sanitaria federal,
asi como el Acuerdo de Pleno en el cual se habilitan
los dias y horas que resulten necesarios durante el
periodo que se determine por la Secretaria de Salud
para que las Salas del H. Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Morelos, tramiten y resuelvan
los recursos de apelacion del sistema acusatorio
adversarial, asi como en términos del ACUERDO
019/2020 que pone a disposicién de los organos
jurisdiccionales de segunda instancia el uso de la
videoconferencia como método alternativo para el
desahogo de audiencias de apelacion del sistema
acusatorio adversarial, con motivo de la pandemia
originada por el virus covid-19; y con la finalidad de
reducir el riesgo de contagio de la enfermedad
causada por el virus COVID-19, esta Sala que
integra el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del
Estado Libre y Soberano de Morelos determina que
la presente audiencia se celebre bajo el esquema de

video conferencia.

TERCERO. Una vez que se encuentran
reunidos los Magistrados que integran la Sala
Auxiliar del Honorable Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Morelos Licenciada BERTHA
LETICIA RENDON MONTEALEGRE, Integrante,
Licenciado NORBERTO CALDERON OCAMPO
Integrante y Licenciado ANGEL GARDUNO
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GONZALEZ, Presidente de la Sala y Ponente en
el presente asunto, se procede a la apertura de la
presente audiencia.

En mérito de lo anterior, en cumplimiento
a lo dispuesto por el numeral 54 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, se les concede el uso
de la voz para que las partes se individualicen:

Se encuentran presentes:

Comparece la Maestra [**********] en su
caracter de Agente del Ministerio Publico con
gafete oficial, proporcionando su numero de cedula
profesional nimerg [******x*kx]

También se encuentra presente como
Asesor Juridico el Licenciado [**********] quien se
identifica con cédula profesional nUmeroQ [*****¥rxk]

Asimismo comparece el Licenciado
[**x*+***+*x%%] en su caracter de Denunciante, quien se

identifica con cédula profesional nUmeroQ [******rxki]

Por la Defensa Particular de la
imputada [**********]  comparece la Licenciada
[**rxxexrxx] jdentificandose en este acto con cédula
profesional nimero [**x**rxkkx]

Por la Defensa Particular de los
imputados [**********] y [**********] comparece el
Licenciado [*********] jdentificandose en este acto

con cédula profesional nimerQ [****¥xtkkx]

De igual forma se encuentran presentes

los imputados [**********] en |as instalaciones de la



PODER JUDICIAL

. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

, GRATUITA Y HONESTA ES DIGNA DE ASPIRACION SOCIAL;

USTED PUEDE Y DEBE COLABORAR

A SU REALIZACION

UNA ADMINISTRACION DE JUSTICIA PRONTA

TOCA PENAL: 320/2021-10.
CAUSA PENAL: [risririn ]
RECURSO: Apelacion.

Sala 8 del Juzgado Penal de Atlacholoaya, Morelos,
mientras que [**rxkieik] y [Frekkkiik] g@ encuentran
presentes en en esta Sala de Audiencias.

Para efectos de constancia, se hace del
conocimiento a todos los presentes que han sido
verificados los numeros de cédula profesional con
los que se han identificado las partes técnicas en la
pagina de internet oficial de la Secretaria de
Educacion Publica
https://cedulaprofesional.sep.gob.mx/cedula/preside
ncia/indexavanzada.action, y se ha acreditado de
forma fehaciente que las partes técnicas, cuentan
con el registro de su cédula profesional y por ende
tienen la patente para ejercer la abogacia, y
esencialmente los Defensores Particulares
[Frrxkrkak] gy [FreRkekekkx] quienes en esta audiencia
asisten a los imputados estan facultados para
ejercer la Licenciatura en Derecho, y garantiza la
defensa técnica de los sentenciados, la cual se
encuentra prevista en el articulo 20 Constitucional,
inciso B) fraccion VIII; por ello, a efecto de vincular
lo anterior, se agrega a los autos la impresion
obtenida del sitio oficial de internet de la Secretaria

de Educacion Publica.

Acto continuo, se abre el debate y se le
concede la voz a la Fiscalia quien manifesté: Que
por parte de esta Fiscalia se ratifica el escrito que
contiene los agravios en contra de la resolucion de

fecha 23 de octubre del 2021, en la que se dictd
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auto de no vinculacion a proceso en favor de
[**********]’ [**********] y [**********]’ solicita se dicte
auto de vinculacion a proceso en su contra porque
esta Fiscalia considera que existen elementos
suficientes para vincular a proceso, en el caso de
[rexxriiix] @ quien se le atribuyod haber llevado a
cabo la firma el acta de fallo mediante la cual se
adjudic6 la constriccibn de una planta de
valorizacion de residuos solidos urbanos de
Yautepec, y en esa acta de fallo se le adjudico a la
empresa ANFI el contrato de obra, a nombre de
[Frexxekikx] - quien  supuestamente la misma no
acepto haber llevado ni siquiera la firma del contrato
y que esta empresa no tenia la capacidad técnica ni
financiera para llevar a cabo la obra y ni tenia
experiencia y que es precisamente la actividad que
se le reprocha a [*****xxki]

En el caso de [**********] ge |e atribuye
haber llevado, mas bien, no haber llevado a cabo la
supervision de esta obra cuando su labor era la de
supervisar y era la encargada de este proyecto y
estuvieron rindiendo informes y esta obra se fue
retrasando y el sefor [**********] gin que estuviera
concluida, haber recibido una obra publica que no
estaba terminada.

El  Asesor Juridico Licenciado
[Fr*eexxx%] dijo; Si este Honorable Magistrado, esta
parte ratifica en todas y cada una de sus partes el
escrito de agravios en contra de la resolucién

emitida de la no vinculacién en favor de [*****xkkrx]
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[Priwrceses] y  [peoeeoood] foda vez  que  existen
elementos en la carpeta que colman el articulo 316
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, es
evidente que se puede emitir un auto de vinculacion
a proceso en contra de los hoy denunciados.

EL ASESOR JURIDICQ [*****x*x+] djjo:
Quie ratifica el contenido de los agravios.

Enseguida se concede el uso de la
voz a la Defensa Técnica de los imputados
primero a la Defensora Particular de la imputada
[rrwrcirnek] | [CENCIADA — [*vesvosd]  quien
expreso: Primeramente se ratifica en todas y cada
una de sus partes, el escrito presentado por la
imputada de fecha noviembre, en noviembre del
2021, este escrito consta de 24 hojas tamafio oficio
en el cual la imputada [**********] expone por qué no
deben ser tomados en cuenta los agravios del
Ministerio Publico ya que son infundados e
inoperantes, y se confirme el auto de no vinculacion.

Por su parte el LICENCIADQ [***#*xkkkxx]
Defensor Particular de [¥*****x*xx] y (e [*rexrkkiek]
en uso de la voz manifesté que el auto de no
vinculacion, se realizo por el juez atendiendo a las
violaciones que se hicieron valer en el juicio de
amparo, por o0 que debe confirmarse la resolucion
del 23 de octubre 2021.

Con lo anterior, se cierra el debate.
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TOCA PENAL: 320/2021-10.
CAUSA PENAL: [trakiink]
RECURSO: Apelacion.

CUARTO. De la oportunidad,
idoneidad y legitimidad en el recurso. El recurso
de apelacion fue presentado oportunamente por
ambos disidentes, toda vez que la resolucion
materia de la Alzada fue dictada en audiencia el dia
veintitrés de octubre del afio dos mil veintiuno,
guedando debidamente notificadas las partes en la
misma audiencia; siendo que los dias que dispone
el ordinal del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, para interponer el recurso de apelacion,
comenzd a correr a partir del dia siguiente a aquél
en que se efectudé la notificacion a las partes
intervinientes, conforme a lo dispuesto por el articulo

471 del invocado ordenamiento legal.

En este tenor tenemos que el aludido
plazo empezo a correr el veinticinco de octubre del
dos mil veintiuno y fenecid el veintisiete del mismo
mes y afio en cita en que el medio impugnativo fue
presentado por los recurrentes respectivamente, de
lo que se concluye que el recurso de apelacion fue

interpuesto oportunamente.

El recurso es idoneo, en virtud de que
se interpuso en contra de la determinacion relativa al
auto que resuelve la vinculacion a proceso del
imputado, lo que conforme a los casos previstos por
el articulo 467 fraccion VII del Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales, es apelable.



PODER JUDICIAL

. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

, GRATUITA Y HONESTA ES DIGNA DE ASPIRACION SOCIAL;

USTED PUEDE Y DEBE COLABORAR

A SU REALIZACION

UNA ADMINISTRACION DE JUSTICIA PRONTA

11

TOCA PENAL: 320/2021-10.
CAUSA PENAL: [risririn ]
RECURSO: Apelacion.

Los recurrentes, en términos de lo
dispuesto por el articulo 458 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, se encuentran
debidamente legitimados para interponer el recurso
de apelacion en contra de la resolucion que nos

ocupa.

QUINTO. A efecto de evidenciar la
legalidad de la resolucion impugnada, se procede a
su estudio en los términos siguientes.

Resolucion de fondo. El impartidor de
justicia, decretd no vinculacion a proceso en
audiencia publica celebrada el dia 23 veintitrés de
octubre del afo dos mil veintiuno, la cual se

desarrollé conforme a lo siguiente:

“JUEZ.- Mi Buenos dias siendo las 10 horas
con 36 minutos de este dia sabado 23 de
octubre de 2021 nos encontramos en la sala
namero 3 de este Tribunal de Juicio Oral con
sede en este municipio de Xochitepec en el
poblado de Atlacholoaya Morelos para poder
llevar a cabo la presente audiencia le voy a
pedir por favor a las partes se identifiquen
por parte de la Fiscalia quien comparece.
FISCALIA.-Buenos dias Su  Seforia
comparece la Licenciada [**********] Agente
del Ministerio Publico y me acompaiia.
ASESOR JURIDICO.-

Licenciado [**********] Asesor Juridico de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable
parte ofendida muchas gracias.- DEFENSA
TECNICA.-Por parte de [***+**x%] de |a
Defensoria Publica quien comparece en
representacion de - [*rERreRRx] o JUEZ.-
Muchas Gracias. DEFENSA TECNICA.- Muy
buen dia su sefioria Licenciado [******¥*te]
defensor particular de la sefiora [**********]
y del sefior [**********]_
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CAUSA PENAL: [trakiink]
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JUEZ.- Muchas gracias, quien mas.
IMPUTADA.- Buenos dias [*rrskiees]
IMPUTADA.- Buenos dias  [*rxkaees]
IMPUTADO.-Buenos dias [******rxex]

JUEZ.- Bien como ustedes saben lo que el
dia de hoy nos convoca es Unicamente dar
cumplimiento a una ejecutoria de amparo
vamos a ir realizando la explicacion
correspondiente una vez que sea dado
cumplimiento que se va a dar va a ir dando
cumplimiento a la nueva resolucién que les
voy a poner en conocimiento el dia de hoy
no va a haber debate como ustedes saben
los lineamientos vienen debidamente
marcados en ejecutoria y luego entonces lo
viable es Unica y exclusivamente que yo dé
cumplimiento a los lineamientos lectura o
explicacion de la misma por lo tanto vamos a
ir tnicamente tomando en cuenta todo lo que
ya se fue en este caso vertiendo todos y
cada una de las formulacion de imputacion
vamos a ir analizando la formulacion de
imputacién vamos a ir analizando todos los
antecedentes que se plantearon para de
esta forma arribar a una conclusion, eso es
lo que nos exige la justicia federal sin
posibilidad evidentemente de que las partes
tengan intervencion alguna en este
momento, ya no hay principio de
construccion ya lo que se dijo se dijo y ya
sobre eso es lo que vamos a resolver no
podemos cambiar ni variar formulacion, no
podemos analizar de nueva cuenta ningun
antecedente salvo los que ya como ustedes
se plantearon en en audiencia diversa, por lo
tanto voy a dar lectura y voy a ir analizando
vamos a ir analizando todos y cada una de
las de las situaciones que se plantean en
audiencia pasada cumpliendo los los
lineamientos de la ejecutoria, bien este
Unicamente.

FISCALIA.-Sefioria una una este peticion el
asesor juridico del Poder Ejecutivo salio
unos minutos antes de que ingresara Su
Sefioria, al sanitario no sé si sea posible que
se este recese mientras regresa a él porque
no, no, no esta presente el Licenciado
[*rrxxirkix] aste estaba aqui presente hace
unos momentos nada mas que bueno se
sintié un poquito incomodo en el estbmago y
tuvo que ir al bafo.
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JUEZ.- Pues que se vaya incorporando y
podemos ir mientras, digame. ASESOR
JURIDICO.-Sefioria yo también vengo como
asesor juridico por parte de la Secretaria de
Desarrollo Sustentable. Ah adelante por
favor identifiguense todos. @ ASESOR
JURIDICO.-Me individualizo  Licenciada
[rrxxrxriix] Asesor Juridico de la Secretaria
de Desarrollo Sustentable. JUEZ.- Bien
entonces que ha quedado debidamente y
que se incorpore para que, no estamos
iniciando un poquito tarde y por eso los un
dia que diganle que tiene que incorporar.

JUEZ.- Si vamos a iniciar entonces,
independientemente que posteriormente él
se incorpore a esta audiencia, en este
poblado de Atlacholoaya, Xochitepec
Morelos a 23 de octubre de 2021 visto el
estado procesal que guardan los autos en
cumplimiento del ejecutoria de amparo
derivado de la resolucion de fecha [*****¥rrk*]
dictada en autos de amparo indirecto
[rr*x+xxxx] de| indice del juzgado cuarto de
Distrito en el Estado de Morelos este
juzgador procede a pronunciarse respecto
de la solicitud de vinculacibn a proceso
dentro de la causa penal [**********] |nstruida
en CO ntra de [***‘k‘k*****] , [**********] y
[*rrxxkkixk] por su probable participacion en
licito de ejercicio indebido del servicio
publico previsto y sancionado en el articulo
271 fraccion tercera en relacion con los
articulos 268, 269 del Cddigo Penal para el
estado de Morelos cometido en agravio de
La Secretaria de Desarrollo Sustentable del
Gobierno del Estado de Morelos y Gobierno
del Estado Libre y Soberano de Morelos y
[F***xxxxxx] - que la audiencia inicial de fecha
08 de marzo de 2020 se desprende que los
imputados proporcionaron sus datos de
manera reservada mismos que obran en
sobre cerrado en la carpeta técnica,
resultados 1.- El dia domingo 08 de marzo
2020 se celebro audiencia de formulacion de
imputacion en cumplimiento a la ejecutoria
de amparo dictada dentro del amparo
indirecto  994/2019 y su acumulado
guedando intocadas las medidas cautelares
impuestas en fecha 02 de julio de 2019.

Los imputados se reservaron el derecho a
rendir declaracion por lo que el Agente del
Ministerio Publico solicité vinculara a
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proceso a [**********] [**********] y [**********]

exponiendo en ese momento las razones
especificas y/o motivos particulares por los
cuales los datos de prueba recabados
durante la investigacion informal justifican su
solicitud, los imputados [FrwrkhkRk]
[**********] y [**********] solicitaron para
resolver su situacion juridica la ampliacion
del plazo constitucional a 144 horas. 2.- El
dia sdbado 14 de marzo de 2020 una vez
escuchado los datos de pruebas expuestos
por los defensores particulares de los
imputados asi como de los argumentos
I6gico juridicos esgrimidos por la Agente del
Ministerio Publico, los asesores juridicos y
los defensores se dict6 un auto de
vinculacibn a proceso en contra de
[**********]’ [**********] y [**********] por su
probable participacion en el ilicito de
ejercicio indebido del servicio publico
previsto y sancionado en los articulos 271
fraccion 1l en relacion con los articulos que
ya se han dicho 268 y 269 del Cdodigo Penal
para el Estado de Morelos cometido en
agravio de la [**********] y [**********]_
Asimismo, se fijj6 como plazo de
investigacion complementaria la de 3 meses.
3.- En fecha 11 de mayo del 2020 mediante
oficio nimero [**********] ge notifica de la
interposicion del amparo indirecto por parte
de [**********] y [**********] mismo que quedc')
radicado bajo el nimero de juicig [*****xikki]
del indice del juzgado Quinto de Distrito del
Estado de Morelos. 4.- En fecha 11 de mayo
de 2020 mediante oficio numero 780 se
notifica de la interposicibn del amparo
indirecto por parte de [**********] mismo que
gued6 radicado bajo el numero de juicio
[*re**rxxxx] del indice del juzgado, del indice
del juzgado Quinto de Distrito del Estado de
Morelos. 5.- En fecha 25 de septiembre de
2020 mediante oficio nimerg [*****¥**+**] ga
notifica que el juzgado Cuarto de Distrito en
el Estado de Morelos asume la competencia
declarada por el juez Primero de Distrito del
Estado de Morelos acumulandose los
amparos indirectos [******ekkx] perdon  y
[*re*xxxkix]  radicandose bajo el numero
[*rx*xrxkxx] del indice del Juzgado Cuarto de
Distrito en el Estado de Morelos.

6.- En fecha 06 de agosto de 2021 mediante
oficio nimero [*****x****] ga notifica de la
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sentencia de fecha [**********] mediante la
cual la justicia de la Union ampara y
protege a [**********]’ [**********] y [**********]
resolucién dictada dentro del juicio de
amparg [******x*] de| indice del Juzgado
Cuarto de Distrito del Estado de Morelos. 7.-
En fecha 14 de octubre de 2021 mediante
oficio [********x] del juzgado Cuarto de
Distrito en el Estado se requiere que cumpla
con la ejecutoria de amparo dictada dentro
del juicio de amparo [**********¥] misma que
se hace en los siguientes términos,
Considerandos. |. Este juzgado es
competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
asi como los articulos 1, 4, 16, 17, 20
fraccibon | del Cdbdigo Nacional de
Procedimientos Penales y los articulos 66
Bis y 67 de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Morelos. Asimismo en
términos de las circulares RJD de la Junta el
suscrito fue designado como juez de
Primera, de Primera Instancia especializado
en el Tribunal de Enjuiciamiento del Unico
Distrito Judicial del Estado con sede en
Xochitepec Morelos por lo anteriormente
expuesto se les hace el conocimiento que
evidentemente fui debidamente habilitado
mismo que se insertard a la habilitacion
correspondiente para poder resolver a pesar
de que vya estamos como jueces
especializados del Tribunal de
Enjuiciamiento el cumplimiento de Ila
ejecutoria viene en el sentido que tiene que
resolver el juez que conocido como juez de
control porque fue el que escuchd la
formulacién de imputacion que
posteriormente  iremos  haciendo las
anotaciones correspondientes. Il.- Se deja
sin efectos el auto de vinculacion a proceso
en contra de [**********] que tal como viene
en cumplimiento de la ejecutoria [****xsrex]
y [Feerreek] nor su probable participacion en
el ilicito de ejercicio indebido del servicio
publico previsto y sancionado por el articulo
0 en los articulos 271 fraccion Il en relacion
con los articulos 268 y 269 del Codigo Penal
para el Estado de Morelos cometido en
agravio de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Gobierno del Estado de
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Morelos, del Gobierno perdén Estado de
Morelos Gobierno del Estado Libre vy
Soberano de Morelos y [********+x] - djctado
en fecha 14 de marzo de 2020 lo anterior en
cumplimiento a la ejecutoria de amparo
derivada de la resolucion de fecha [*r***rrisx]
dictada en los autos del amparo indirecto
[rrxxxrxxi] del indice del juzgado Cuarto de
Distrito en el Estado de Morelos. lll.- De la
parte medular de esta resoluciéon con apoyo
lo dispuesto en los articulos 69 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales esta
autoridad judicial podra ser algun tipo de
precisiones de correcciones de aspectos
oscuros, ambiguos e irregulares en que esté
plasmada esta resolucion.

IV.- El Agente del Ministerio Publico solicitd
se vincule a proceso a los imputados por el
ilicito del ejercicio indebido de servicio
publico previsto y sancionado en los
dispositivos 271 fraccién lll en relaciéon con
los articulos 268 y 269 del Cddigo Penal
para el Estado de Morelos.

Y vamos a ir nosotros analizando esos
dispositivos ¢No llegé su compariero Fiscal?
FISCALIA.- No, no se ha incorporado.
JUEZ.- Bueno, ni modo, vamos a ir
analizando estos dispositivos para
posteriormente analizar que son de las
circunstancias que en la ejecutoria se
advierte que el juez de distrito hace la
encomienda de respecto de que no se, se
hicieron los analisis correspondientes ni se
indicaron en qué consisten los delitos
previstos en este en estos dispositivos, por
lo tanto nosotros vamos a en este momento
a establecer que cuales son las figuras
delictivas por las cuales les, les \les
atribuyen estos hechos y posteriormente
analizar los antecedentes asi como la
formulacidn de imputacion que también es
parte evidentemente del lineamiento
planteado por el Juez de Distrito y la Ley
establece lo siguiente vamos a ir analizando
desde el articulo 268 y 269 para poder
determinar lo que debemos de entender por
un servidor publico, dice: Para los efectos de
este Cddigo el servidor publico del Estado
toda persona que desempefia un empleo
cargo o comision de cualquier naturaleza en
la administracion publica centralizada o
descentralizada del Estado, empresas de
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participacion estatal mayoritaria, mayoritaria
organizaciones y sociedades a similares a
aquellas fideicomisos publicos en el
Congreso del Estado en el Poder Judicial del
estatal o de la administracion municipal.

Bien el 268 ese que acabo de leer, 269 dice:
los servidores publicos que cometan algunos
de los delitos previstos en el presente titulo
ademas de las sanciones de prisién y multa
que en cada caso se sefialan seran
suspendidos en el cargo y quedaran
inhabilitados para desempefiar otro cargo o
comision publica hasta por el mismo tiempo
que el sefalado de las penas privativas de
liberta a juicio del juez y ahora si viene la
descripcion tipica que contiene el articulo
271 en su fraccidn 1l y establece lo siguiente
dice: el que comete el delito de ejercicio
indebido del servicio publico el servidor
publico que teniendo conocimiento por razén
de su empleo cargo o comision de que
puedan resultar gravemente afectados el
patrimonio, los intereses de alguna
dependencia o entidad de las mencionadas
en el articulo 268 por cualquier acto u
omision no informe por escrito a su superior
jerarquico o no lo evite si esta dentro de sus
facultades.

Esos son los dispositivos que contienen las
figuras por los cuales les formularon
imputacién. Ahora bien para poder sustentar
lo relativo al acto correspondiente se
advierte lo que prevé el articulo 19 de la
Constitucion solo que vamos a antes de ello
vamos a hacer un pequefio receso para ver
si se incorpora a su compafero ya que
vamos avanzando y no veo advierto que
vaya a llegar y si no de todos modos va a
guedar a disposicion porque es cumplimiento
de ejecutoria para que se imponga de
manera por escrito de este la resolucion
entonces decretamos un breve receso para
que se incorpore por favor, a ver
suspéndeme grabacion.

Bien hacemos constar que hicimos un
receso para poder establecer que se
incorporara el Asesor Juridico que no se
encuentra presente al parecer creo que ¢No
esta?, no. Bueno no no arribado ya le dimos
tiempo prudente para que se pudiera
incorporar pero bueno no esta y bueno
nosotros tenemos que continuar por la
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situacion correspondiente de los quejosos
aqui. Bien el articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece lo siguiente que ninguna detencion
ante autoridad judicial podra exceder del
plazo de 72 horas a partir de que el indiciado
sea puesto a disposicion sin que se justifique
con un auto de vinculacion a proceso en el
gue se expresara el delito que se le impute
al acusado el lugar tiempo y circunstancias
de ejecucibn asi como los datos que
establezcan que se ha cometido un hecho
gue la ley sefiale como delito y que exista la
probabilidad de que él iniciado lo cometio o
participd en su comision por su parte el
articulo 316 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales en vigor prevé los
requisitos que deben reunirse para
pronunciarse o para pronunciar un auto de
vinculaciébn a proceso es decir el juez a
peticion del Ministerio Publico decretara la
vinculacién del imputado o imputado siempre
gue se reunan los siguientes requisitos. El
articulo 316 el juez de control a peticion del
agente Ministerio Publico dictara un auto de
vinculacién a proceso siempre y cuando se
haya formulado imputacion y que se haya
otorgado al imputado la oportunidad de
rendir declaracibn esto como ya o
analizamos y como fue objeto de la
audiencia pasada ya se dio la posibilidad de
gue el fiscal formulard imputacion, misma
formulaciébn de imputacion que de nueva
cuenta vamos a ir analizando que ya que
esto es el objeto de el cumplimiento de la
ejecutoria para de esta forma tratar de
adecuarla a losa los antecedentes que haya
planteado la Fiscalia, por lo tanto vamos a ir
analizando estos 2, qué es qué es lo que fue
objeto de la formulacion de imputacién y la
vamos a dar lectura de manera literal a lo
gue lo que dijo la Fiscalia para que de esta
forma posteriormente también escuchemos
los antecedentes o leemos lectura a los
antecedentes.

Se dijo lo siguiente que el dia 26 de agosto
de 2016 el Secretario de Desarrollo
Sustentable del Gobierno del Estado de
Morelos teniendo como wuna de sus
atribuciones proponer a la Secretaria
correspondiente a la realizacion de obras
necesarias en materia de desarrollo
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sustentable de acuerdo al articulo 27 en su
fraccibn XV de la Ley Organica de la
Administracion Pulblica del Estado de
Morelos solicitd por conducto de sus
subalternos el Subsecretario de Desarrollo
Urbano y de Vivienda Sustentable se
solicitara mediante oficio de fecha 26 de
agosto de 2016 la celebracion de un
convenio de colaboracion correspondiente
para la ejecucion de los proyectos y obras
financiadas del por el fondo metropolitano
respecto del ejercicio fiscal 2016, es asi que
el dia 28 de noviembre de 2016 el Secretaria
de Desarrollo Sustentable del Estado de
Morelos celebré el convenio de colaboracion
con la Secretaria de Obras Publicas en este
caso la titular es la imputada [*********x] y
este convenio de colaboracion se llevé a
cabo para la contratacion y ejecucion de
diversos proyectos y Obras Publicas del
fondo metropolitano respecto del ejercicio
fiscal 2016 en el cual la imputada [*******¥x]
se comprometio a realizar todo el proceso de
licitacion, adjudicacion, contratacion 'y
ejecucion de los diversos proyectos y obras
de este fondo metropolitano, mientras que
los otros secretario en este caso el
Secretario de Desarrollo Sustentable se
comprometio a ajustarse a los
procedimientos que establece la Ley y su
reglamento asi como a sujetarse a los
montos maximos y respecto de la
contratacion de las Obras Publicas y de los
servicios relacionados con las mismas, asi
como aportar los recursos econémicos para
llevar a cabo estos proyectos y las obras
como consecuencia de ello se llevé a cabo el
proceso de licitacién en la que de manera
indebida los imputados  [¥**rxERkxx]y
[Frxxrrriix] - asi como diversos sujetos que se
encontraban dentro de la Secretaria de
Obras Publicas con otros cargos como lo es
el  Subsecretario de Evaluacion vy
Seguimiento de Obras Publicas, el Director
General de Licitaciones y Contratacion de
Obra publica de la misma Secretaria llevaron
a cabo la licitacion y dictaron el dia 30 de
diciembre de 2016, emitieron un contrato en
la avenida Universidad numero 25 de la
colonia Chamilpa en Cuernavaca Morelos
qgue es el lugar en donde se encuentran las
oficinas de la Direccibn General de
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Licitaciones y contratacion de obra publica y
ahi se celebr6 ante contrato de obra publica
con la empresa denominada ANFI
construcciones sociedad anonima de capital
variable representada por [*********¥] quien
fungia como Presidente del Consejo y a
través de la cual este contrato se le adjudico
a dicha empresa sin embargo dicha empresa
no cumplia con la experiencia, la capacidad
técnica, la capacidad financiera para llevar a
cabo ese tipo de obras aun asi se llevo a
cabo la can la contratacion con ella. Es asi
gue en la misma fecha 30 d diciembre de
2016 una vez que se habia emitido el fallo
correspondiente a esta empresa se lleva a
cabo la contratacion del con la misma y se
determina el contrato nimerg [**********] con
la misma contratista [*******RR*] en su
caracter de Presidente del Consejo de
administracion de esta empresa teniendo por
objeto este contrato realizar la construcciéon
de una planta de valorizacion de residuos
sélidos que tendria residencia en Yautepec
Morelos toda vez esta planta tenia como
objeto dar servicio a la zona metropolitana
de Cuautla esta planta se encuentra
localizada en la localidad del Zarco del
mismo municipio de Yautepec Morelos a un
lado del tiradero municipal de este municipio
pactandose un precio por este contrato de
[Frrrxkixk]  pesos  encontrandose  esta
cantidad, encontrandose en esta cantidad
del IVA; impuesto al valor agregado incluido
en un plazo de ejecuciébn de 220 dias
naturales estableciéndose en el mismo
contrato que se iniciaran las obras del dia 30
de diciembre de 2016 como fecha de
terminacién el 06 de agosto de 2017 en
dicho contrato en su clausula IX se
establecié que el contratista se obligaria a
terminar la totalidad de los trabajos en forma
de que esta obra quedara lista en todo
sentido a efecto de que la Secretaria
procediera a realizar el uso de esta planta al
recepcion a la misma, asimismo la
contratista se comprometié a notificar a la
Secretaria a través de bitacora o por oficio al
respecto a la conclusién de los trabajos que
le fueron encomendados para lo cual
anexaria los documentos que lo soportaban
e incluyeran una relacién de estimaciones de
gastos aprobados y su monto ejercido



TOCA PENAL: 320/2021-10.
CAUSA PENAL: [r¥erisrik]
RECURSO: Apelacion.

PODER JUDICIAL

. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

finalmente es asi que se realiza una acta de
entrega recepcion de fecha 15 de diciembre
de 2017 la cual se suscribié en la Direccion
General de Licitaciones y Contratacion de
Obra  Publica ubicada en avenida
Universidad namero 25 colonia Chamilpa en
Cuernavaca Morelos donde la imputada
[frxrxxdkx] @an su cardcter de Directora
General de Obra Publica asi como el
imputado [*********] en su calidad de
supervisor de obra reciben de manera
indebida y a su entera conformidad de
[rrxxrxriix] como Presidente del Consejo de
administracion de la empresa denominada
ANFI Construcciones sociedad anonima de
capital variable la obra denominada
construccion de una planta de valorizacion
de residuos sdlidos ubicada en el municipio
de Yautepec con motivo del contrato que ya
se ha hecho referencia, ademéas también
suscribieron un acta administrativa de
extincion de derechos y obligaciones en la
cual se hizo constar que no existian adeudos
ni reclamos que hacer por lo tanto se dan
por extinguidas las obligaciones que
generaba este contrato otorgado el mas
amplio perddn, finiquito perdén el mas
amplio finiquito se dice a quien en derecho
procediera, lo cual no obstante que los
trabajos no se encontraban realizados no
estaban terminados y dicha planta de
valorizacion nunca estuvo en funcionamiento
en virtud de que la fecha tiene un avance del
40% respecto de su equipamiento e
instalacion, esta acta de extincion de
derechos y obligaciones se suscribio
también en esta fecha que fue el 15 de
diciembre de 2017 a pesar de que dicha
planta de valorizacidbn como ya se sefialé no
contaba con sefialamientos de ubicacion de
la planta no cuenta con caminos adecuados
ni infraestructura fisica, no estaba terminada
como consecuencia de ellos esta planta
nunca ha funcionado y sin embargo si se
realizaron los pagos indebidamente a esta
empresa  ANFI Construcciones de
sociedad anénima de capital variable por
un monto total de $13,803,349.00 pesos.

Resultando  gravemente  afectado el
patrimonio del Estado asi como los intereses
de la Secretaria de Desarrollo Sustentable
en virtud de erogarse el pago de a la
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empresa por una supuesta obra de una
planta de valorizacion para dar servicio a la
zona metropolitana de Cuautla la cual no se
concluyé y es una obra que no tendra
utilidad para la Comunidad de esa zona,
derivado que esta obra resulta ser una obra
simulada dada su mala planeacién desde su
origen es decir desde el lugar destinada para
su creacién toda vez que esta planta de
valorizacion en donde se encuentra ubicada
existe riesgo de inundacién en el lugar
ademas fue construido en un predio que en
parte pertenece a los bienes nacionales
aunado a que no cuenta con sefialamientos
ni infraestructura adecuada no cuenta con
sistemas de propulsion, propulsién perdon y
no cuenta con equipamiento necesario no
esta funcionando en funcionamiento de esta
planta. En razébn de lo anteriores de
establecerse que los imputados [******xxkx]]
[**********] y [**********] aSI’ C0m0 IOS dlverSOS
sujetos activos que participaron en este
hecho tenian el conocimiento por razén de
su empleo en primer caso como Secretario
de Obras Publicas en el caso de [*****rikx]
como Directora General de Obras Publicas y
en el caso de [**********] como supervisor de
obras de la Secretaria de Obras Publicas del
Gobierno del Estado de Morelos de lo
acontecido en esta obra denominada planta
de valorizacion de residuos, sin embargo la
sefiora [**********] pasando por alto sus
obligaciones como Secretaria de Obras
publicas establecida en el articulo 33
fracciones I, V, VI y VII, XIl y XIV de la Ley
Organica de la Administracion Publica por
razon de su encargo en fecha 30 de
diciembre de 2016 se emiti6 un fallo en
forma conjunta con diversos imputados que
en este momento no se encuentran como el
Subsecretario de Evaluacion y Seguimiento
de Obras Publicas, Director General de
Licitaciones y mismas imputada [******¥re]
en su calidad de Directora General de Obras
Plblicas emiten un fallo en favor de la
empresa ANFI Construcciones de sociedad
anonima de capital variable representada por
[Frexrrriix] Meza perddn aun y cuando dicha
empresa no cumplia con la experiencia no
tenia la capacidad técnica, no tenia
experiencia ni financiera requerida y esa
capacidad era requerida en términos de ley,
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ni tampoco cumpli6 con los requisitos
establecidos en las bases de licitacion
emitidas por la propia secretaria Secretaria
de Obras Publicas sabiendo aun que se
podria causar una afectacion al patrimonio y
a los intereses de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable y Gobierno del Estado y aun asi
no evitd que sus subalternos [***xxxkksx] y
[rr#xrxrkix] informaron de manera indebida y
enganosa sobre el grado de avance de la
obra circunstancia que origin0 que se
autorizan los pagos respectivos ya que se
encontraba dentro de sus facultades evitar
dichas circunstancias.

Ahora bien en relacién a la conducta que se
le atribuye a la imputada [**********] en su
calidad de Directora General de Obras
Publicas y de conformidad con lo que
establece el articulo 13 fracciones I, 1V, XIlI,
X1l del reglamento interior de la Secretaria
de Obras Publicas asi como también
respecto del imputado [**********] en su
calidad de Supervisor de obra de
conformidad con lo que dispone el articulo
24 fraccion lll del reglamento de la ley de
obras publicas y servicios relacionados con
las mismas este (Federal) se sefala dicha
circunstancia razéon de que la licitacion
publica y el nombramiento que a él le dan es
para Unicamente ser supervisor de obra
respecto de esta obra en particular su
nombramiento asi se establece y él
trabajaba en la Secretaria de Obras Publicas
pero por contrato y Unicamente se le
contrat6 para hacerse cargo de la
supervision de esta obra y esta obra de
acuerdo a la licitacion publica fue una
licitacibn publica federal entonces en
relacion con el articulo 108 fraccion Il 124 y
125 fraccién Il del mismo reglamento de la
ley de Obras Publicas y servicios
relacionados con las mismas federal quienes
tenian la obligacion de la revision vy
supervision periddica de esta obra y quienes
al percatarse que no se estaba cumpliendo
con los requerimientos plasmados en el
contrato de obra publica decidieron simular
gue la obra se encontraba ejecutandose
validandose los avances y recibiendo de
manera indebida y fisicamente en fecha 15
de diciembre de 2017 una obra publica
inconclusa suscribiendo ademas en esa
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misma fecha el acta administrativa que ya se
ha hecho referencia que extinguia las
obligaciones para ambas partes provocando
por sus omisiones se autorizara el pago total
de esta obra absteniéndose de informar por
escrito a su superior jerarquico es decir al
Gobernador del Estado que la obra afectaria
gravemente el patrimonio del Estado, asi
como a los intereses de la Secretaria de
Desarrollo Sustentable, asi como a los
intereses del Gobierno del Estado de
Morelos en virtud de que resulté ser una
obra inservible sin provecho para la
Comunidad de la zona metropolitana de
Cuautla lo que implica continuar con la
problemética de los residuos sdlidos de la
zona metropolitana de Cuautla, provocando
pues con estos actos que se realizaron en
este caso que [**********]’ [**********] que
esta obra se pagard se pagara incluso de
acuerdo a lo que realizd el Secretario de
Desarrollo Sustentable en atencion a los
diversos informes que fueron realizados en
este caso a través de las actas del comité de
[Frexkirkix]  g@  autorizaron estos pagos Yy
también el secretario de desarrollo
sustentable de manera indebida emiti6 unos
oficios a la Secretaria de Hacienda y Crédito
PuUblico en este caso el nUmerg [*******xx¥] de
fecha 15 de enero de 2018 mediante el cual
informan de manera indebida y falsamente
gue la obra denominada Planta de
Valorizacion de Residuos Sdlidos Urbanos
en el municipio de Yautepec esta terminada
al 100% tanto en su avance fisico como
financiero siendo asi que no se no se logran
las metas que habian que se habian
proyectado para la zona metropolitana de
Cuautla provocando con ello una grave
afectacion tanto al patrimonio como a los
intereses del Gobierno del Estado con la
actividad que realiz6 cada uno de ellos en
este caso [**********]’ [**********] y [**********]
se establece pues que ninguno en este caso
por lo que establece [**********] ng evitd que
en este caso su subalterng [*rrrkkaEx]
emitiera estos datos falsos en estas
sesiones del comité del fondo metropolitano
y también no evitd que se recibiera por parte
de sus subalternos esta obra que se
encontraba inconclusa y por cuanto hace a
[*******-k**] y [**********] como ya se
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establecio reciben esta obra inconclusa
suscriben una acta de extincion de derechos
y obligaciones para ambas partes en la cual
se dan por recibiendo una obra que
aparentemente estaba al 100% terminada
cuando la verdad de las cosas es que la
misma se encontraba hasta el 40%
causando pues con ello una grave afectacion
y en este caso [**********] y [**********] no
informan a su superior jerarquico de lo que
estaba pasando respecto a que la obra no
estaba terminada y con ello provocan una
afectacion a los intereses del Estado asi
como la Secretaria de  Desarrollo
Sustentable, la clasificacion juridica del
hecho que se le atribuye a los imputados es
por el delito de ejercicio indebido del servicio
publico previsto y sancionado por los
articulos 271 en su fraccion Il en relacion
con los articulos 268 y 269 del Cadigo Penal
vigente antes de la reforma del 19 de julio de
2017 las personas que deponen en su contra
en este caso lo cual es el actual Secretario
de Desarrollo Sustentable [****xxkxix] y
[rrxxrxriix] titular de la unidad de enlace
juridico de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable.

Bien se van a, como consecuencia de la
formulacion de imputacién se realizaron
algunas aclaraciones, bien entonces las
aclaraciones son las siguientes vamos a ver,
por cuanto la imputada [**********] sefald lo
siguiente: yo quiero que me aclaren qué es
lo que me atribuyen y cual es la ley que me
estan aplicando a mi, Ministerio Publico en el
caso de [**********] g |e atribuye el no haber
vigilado en este caso desde la adjudicacion
de la obra a la empresa que tampoco
cumplia con las exigencias que la misma ley
establece asi como también se le atribuye el
no haber vigilado el avance de la obra como
tal, no cumpli6 con dicho requisito aun
cuando de acuerdo al convenio que se habia
establecido con la Secretaria de Desarrollo
Sustentable ella estaba obligada a vigilar
desde la adjudicacion del contrato desde la
licitacion de realizar el proceso de licitacion y
contratar y ejecutar la obra como tal hasta su
conclusién y ella no cumpli6 con dichas
atribuciones que tenian de acuerdo a la Ley
Organica de la Administracion Publica del
Estado y que también estaba obligada a de
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acuerdo al convenio de colaboracion con la
Secretaria de Desarrollo Sustentable. Pues
bien entonces eh el imputado [*****xxekx]
sefiald lo siguiente: sefior juez ya no me
guedo claro las atribuciones que yo tuve en
ese sentido y con qué ley me van a juzgar el
Ministerio Publico dijo que tomando en
consideracion que la licitacion publica que se
realizO para esta obra es una licitacion
publica federal se le esta atribuyendo su falta
de cumplimiento a la funcién que realizaba
como supervisor de obra de acuerdo al
reglamento de la ley de Obras Publicas y
servicios relacionados con las mismas
federal porque tenia la obligacion de vigilar
el avance de la obra en el lugar y llevar a
cabo la supervisidon él llevaba las bitacoras
llevaba diversa documentacién que en la
cual se establecia cual era el avance de la
obra y en este caso él tenia la obligaciéon de
dar a los diferentes integrantes del comité de
acuerdo a las sesiones que se realizaban de
manera mensual respecto el avance de esta
obra falsear esa informacién al comité eso
es lo que se le atribuye también la de
aceptar esa obra de manera inconclusa
porque la obra esta terminada 40% es por
eso que se le atribuye dicha conducta a
partir de todo ello.

A [FeeeRkik] s me  gustaria que se me
explicara correctamente cuéles son por lo
gue se me esta acusando cuales son los
cargos y la ley o reglamento que se va a
utilizar conmigo, el reglamento interior de la
Secretaria de Obras Publicas de acuerdo a
sus funciones como directora general de
Obras Publicas se establece que las mismas
tendran la obligacién de vigilar la obra de
manera directa en el lugar de los trabajos y
de manera conjunta en este caso con el
supervisor de obra que seria el sefior
[rrxxxrxki] g ella se le atribuye de acuerdo al
reglamento en su articulo 13 fraccion Il, 1V,
Xl 'y Xl del reglamento interior de la
Secretaria de Obras Publicas que a partir del
13 de las 13 horas con 12 minutos 14
segundos de la audiencia de 08 de marzo de
2020.

Bien esto es lo que se establecid en la
aclaracion, ya se incorporé ¢Usted es el
asesor juridico? ASESOR JURIDICO.- Si Su
Sefioria. JUEZ.- Bien pase por favor a
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individualizarse y mientras vamos a decretar
un breve receso para saber si estd en
condiciones de estar usted presente la
audiencia incorpérese por favor, me indica.
Bien se decret6 un receso Unica Yy
exclusivamente para que diéramos la
posibilidad de que el asesor juridico se
pudiera individualizar de igual forma nos
comunicaron por parte de informatica que
tenemos algunos problemas para la con el
internet por la grabacién correspondiente ya
que quedan plasmadas estas audiencias
registradas en una nube y al parecer tuvimos
algunos problemas para la informacion los
datos al parecer recuperar la informacién al
recuperar la informacion y lo Unico que me
dicen que no se grabd es la identificacion del
asesor por favor le podemos pedir que nos
digas un se identifigue nueva cuenta por
favor.

ASESOR JURIDICO.- Claro Sefioria
comparece el Licenciado [**********] en mi
caracter de asesor juridico del Poder
Ejecutivo y con motivo de mi ausencia en
momentos pasados le coment6 que me
ausenté por ir a comprar un medicamento
por un colico renal y fui por medicamento
ketorolaco sublingual para atenuar dicha
molestia Seforia.

JUEZ.- Bien empezamos esta audiencia
Unica y exclusivamente haciendo el analisis
correspondiente de los resultados los
considerandos y la formulacion de
imputacién y es aqui hasta donde vamos
hacia la formulacién de imputacion y de las
aclaraciones esta este acto quedara
evidentemente por escrito para darle
cumplimiento a la ejecutoria para que esté a
su disposicion y pueda imponerse de toda
cuestibn es que usted ya conoce y que
fueron objetos de audiencia pasada no
hemos analizado nada en relacion a la
dindmica como se vaya a resolver sino
Gnicamente estamos haciendo un recuento
de lo que el juez de distrito nos indico
analicemos y valoremos, por lo tanto es la
formulacién de imputacion y las aclaraciones
gue se plantearon en aquella audiencia para
gue quede claro. Vamos a continuar ahora
6to. en la parte lo correspondiente a todos y
cada uno de los antecedentes que de
investigacion que sirvieron de sustento legal
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para acreditar el hecho delictivo que nos
ocupa mismos que fueron expuestos por el
Agente del Ministerio Publico bueno estos
son los mejor dicho los antecedentes que se
plantearon segun los lineamientos que
estableci6 el Juez de Distrito en la Ejecutoria
es que se mencionen en todos y cada uno
gue se expresen y se dé lectura en este en
esta audiencia para dar cumplimiento con
claridad y precision respecto de los
antecedentes con los que se cuentan para
poder establecer si efectivamente se pueden
adecuar a la formulacion de imputacién, no y
asi como a los hechos de atribuciones que
claridad las leyes que se estan ocupando las
calidades y cualidades de los servidores
publicos para que quede esto claro y asi
viene en la en los lineamientos de la
ejecutoria del juez de distrito, entonces voy a
por qué, porque explico esto porque una de
las circunstancias que advirti6 el Juez de
distrito es que Unicamente nos limitamos a
precisar sin sefialar en su totalidad todos y
cada uno de los antecedentes por lo tanto
vamos a de nueva cuenta aunque sea un
poquito mas tardado vamos a hablar de
todos y cada uno de los antecedentes,
¢, Cudles son estos antecedentes? Hay una
denuncia nidmero uno denuncia presentada
por el secretario de desarrollo sustentable
[**********] y [**********] titular de la unidad de
enlace juridico de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable quienes denuncian a los
sefiores aqui presentes asi como a otros
servidores publicos sefialando que dentro de
sus atribuciones se encontraba en el caso
[*rexxixir] Ja de realizar las atribuciones de
acuerdo a lo que establece el articulo 33 de
la Ley Orgéanica de la administracion publica
en la cual se establece que tenia la
obligacion de supervisar las obras del fondo
metropolitano desde su adjudicaciéon a la
empresa amplia y construcciones sociales
de capital variable hasta su total conclusion
lo cual no cumplié dado que la obra no se
termind asi también denuncia a [*****rekri]
Directora General de Obras Publicas quien
también sefiala la denuncia que también
tenia la obligacion de verificar las obras y en
este caso todo el proyecto Ejecutivo se
realizara de acuerdo a la contratacion que se
habia establecido y en el caso de [******¥ri]



TOCA PENAL: 320/2021-10.
CAUSA PENAL: [r¥erisrik]
RECURSO: Apelacion.

PODER JUDICIAL

. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

del cual forma de igual forma perddn la de lo
denuncian por qué no vigilé y controlé el
desarrollo de los trabajos ni los avances
respecto de la obra denominada
construccion de una planta de valorizadora
para residuos, residuos solidos en el
municipio de Yautepec Morelos anexan a
esta denuncia la copia certificada de los
nombramientos de los servidores publicos
que estan denunciando en este caso anexan
el nombramiento de - [**ERRE] de
[**********] y de [**********] los cuales los
acreditan como servidores publicos pero
ademas con la calidad que se establecid en
la formulacion de imputacién en el caso de
[fFrxekrk]  como  Secretaria de  Obras
Publicas del Gobierno del Estado de Morelos
en el caso de [********] como Directora
General de Obras Publicas de la misma
Secretaria de Obras Publicas del Gobierno
del Estado de Morelos y de [**********] como
supervisor de obra de la misma Secretaria
de Obras Publicas del Gobierno del Estado
de Morelos también establecen en esta
denuncia que de acuerdo a los hechos que
fueron materia de denuncia se afectd el
patrimonio del Estado por un monto de
$[r+rrkiik] pesos a la vez se recibido una
obra inconclusa por parte de los servidores
publicos aqui presentes, hay nimero 2 un
oficio nimero [*********] de fecha 19 de
febrero de 2019 emitido por la contadora
publica [**********]  Dijrectora General de
Presupuesto y Gasto Publico de Ila
Secretaria de Hacienda del Gobierno del
Estado Morelos mediante el cual remite, a)
copia certificada de las solicitudes de
liberacion de recursos firmada en este caso
por [***eekxekk] o p)  copia  certificada del
contrato de obra publica que ya se ha hecho
referencia me refiero al [*****kxx] c) 3
liberaciones de las solicitudes de liberacion
de recursos y las actas del comité en donde
se autoriza el recurso para la administracion
la calendarizacion de la ejecucion del
proyecto respecto a las actas del comité y
remite lo siguiente: a) Una acta de sesion de
instalacion del 2017 que corresponde a la
primera sesion ordinaria del Comité Técnico
del fideicomiso de las zonas metropolitanas
de Cuautla y Cuernavaca de fecha 01 de
febrero de 2017 en dicha acta de sesion del
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comité en su punto 9 de la orden del dia se
autorizo por parte de este comité el pago del
anticipo de la construccion de la planta de
valorizacion de residuos solidos de la
cantidad de $[*****+*+**] centavos a esta
sesion de comité estuvieron presentes en
este caso el que era Subsecretario de
Desarrollo Urbano de Vivienda Sustentable y
el Secretario Técnico suplente asi como
también en esta misma acta establece cual
es el programa de ejecucion de los trabajos
de esta planta de valorizacién de residuos y
anexan a la misma acta estos mismos
anexos que son respecto al acuerdo a traves
del cual se autoriza el pago este acuerdo es
el nimero [********¥*] g5 también participan
en esta acta de comision del comité participa
en este caso la imputada arquitecta
[Fraxxiriix] - como  Secretaria de Obras
Pdblicas en representacion de la
dependencia ejecutora de esta obra, b)
Copia certificada del acta de la sesion
namero 11 ordinaria del 2017 de fecha 30 de
noviembre de 2017 y en su punto 5 del
orden del dia de esta sesion el Subsecretario
de Desarrollo Urbano y Vivienda Sustentable
le concede la palabra en este caso al
imputado [**********] como representante de
la Secretaria de Obras Publicas para que
proporcione los avances al comité de
respecto a la obra que se estaba realizando
me refiero a la planta de valorizacién de
residuos en ese momento el imputado
sefial6 que con motivo de los mudltiples
problemas por el suelo y las lluvias atipicas
asi como el sismo ocurrido en septiembre de
2017 serian retrasados los trabajos pero sin
embargo los mismos se harian, se habrian
perdon de concluir satisfactoriamente en
diciembre de ese mismo afio 2017 se dan
por enterados de esta manifestacion que
realiza y en dicha sesion del comité también
se encontraron presentes el Subsecretario
de Desarrollo Urbano y Vivienda Sustentable
asi como también como la imputada
[**********] asi como [**********]
posteriormente en esta misma sesion en el
punto 6 el arquitecto [**********] pone a
consideracion del comité el pago de la
estimacion numero uno respecto del
proyecto consistente pues en la construccion
de esta planta valorizadora de residuos de



TOCA PENAL: 320/2021-10.
CAUSA PENAL: [r¥erisrik]
RECURSO: Apelacion.

PODER JUDICIAL

. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

residuos en la cual se acuerda favorable
mediante el acuerdo nUmerg [*******x*¥] con
un monto de $[******+***] en un acuerdo que
se establece que hay un avance fisico del
45% y un avance financiero del 30%, c)
Copia certificada del acta de sesion del
comité de fideicomiso niumero 12 de fecha
14 de diciembre de 2017 en la cual en su
punto cuarto, cuarto perdon del orden del dia
el arquitecto [**********] de miembro le da el
uso de la palabra al imputadg [*****¥*xt*x]
quien da a conocer los avances de la obra
ante el comité y quien manifiesta en dicha
sesion que a la fecha de dicha sesion ya se
encuentran concluidos los trabajos de la
planta de valorizacion al 100% por lo que en
el siguiente punto de la orden del dia de esa
sesion en el punto 5 se pone a consideracion
del comité la autorizacion del udltimo pago
que corresponde a la estimaciéon numero 2.
De la construccibn de la planta de
valorizacion de residuos a la cual dicha
consideracion de la perdén; nimero 2. De la
construccion de la planta de valorizacion de
residuos a la cual perdon dicha
consideracion la prueba dicho la aprueba
dicho comité a través del acuerdo numero
[FH*rxkkirk] esta estimacion es por un monto
gue ya se ha multiplicado por un monto de
$[r++rekkrk] nesos en dicha acta de sesion se
estableci6 que se encontr6 presidente
[**********] mlembro [**********] y [**********],
3. Un oficio [F********]  emitido por el
Secretario de Desarrollo Sustentable a
través del cual remite A) Copia certificada
del expediente de la obra publica que de la
obra publica que obra dentro perdon que
obra dentro de los archivos de la Secretaria
de Desarrollo Sustentable, B) Copia
certificada del convenio de colaboracion y
participacion para la contratacion y ejecucion
de diversos proyectos del fondo
metropolitano respecto del ejercicio fiscal
2016 este es el convenio que celebran por
una parte la imputada a la arquitecta
[Fxr*xxxxxx] 'y por la otra el Secretario de
Desarrollo Sustentable de esa época de
fecha 28 de noviembre de 2016 en este
convenio es en donde la Secretaria de
Obras Publicas se compromete a llevar a
cabo el proceso de licitacion de adjudicacion,
contratacién y ejecucién de los proyectos, C)
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Licitacion publica nacional nimerg [*****tkkk]
de fecha 15 diciembre de 2016 y en la cual
se establecen las bases de licitacion de esta
obra publica asi como el calendario de los
actos que se llevarian a cabo en el proceso
estableciéndose como fecha limite para
adquirir estas bases asi como también la
fecha para la visita al lugar de los trabajos y
la junta de aclaraciones que se estan se
establece que sera el 20 de diciembre de
2016,también establecen como fecha el 29
de diciembre de 2016 para la apertura de
propuestas técnicas y econdomicas Yy
finalmente la emision del fallo ocurrida el 30
de diciembre de 2016 en este caso dentro de
estos documentos en especifico respecto a
la Junta de aclaraciones lo que sucede es
gue en esa Junta de aclaraciones se queda
establecido por parte de uno de los
participantes dado que considera que el
mismo no se esta llevando de acuerdo a las
propias bases de la licitacion entonces
considera el que se encuentra en desventaja
en este caso la empresa se llama
Fabricantes y Distribuidores de Materiales
para la Construccion SA de capital variable
representada por [**********] ]g que sucede
es que el proceso de licitacion no se llevé de
acuerdo a lo que establecen las propias
bases de la licitacién ni en la propia ley y
también es uno de los cargos que se le
estan imputando a la secretaria [*********+] g|
haber llevado la adjudicacion de una
empresa que no cumplia con los requisitos
establecidos por la ley a consecuencia de
esto no se llevo a cabo ni siquiera la
terminacion de la obra esto tuvo como
consecuencia el haber contratado a una
empresa que no cumplia con las
aclaraciones qué se representaron que
representa  no las aclaraciones se
presentaran las siguientes empresas.

Bien ¢Cudles fueron las empresas? Fueron
Fabricantes y Distribuidores de Materiales
para la Construccion SA de CV de capital
variable también denominada FADIM,
CONSTRUCHIP SA de CV representada por
[Froxxriix]  distribuidor  ASUME ~ MGS
sociedad anonima de capital variable
representada por el arquitecto [**********] | B
Edificaciones sociedad andénima de capital
variable representada por el ingeniero
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[rrexrxrkix] CEn esta Junta de aclaraciones el
representante de FADIM realiza una solicitud
de aclaraciones por parte de la empresa que
representa a la cual dicha solicitud no le es
contestada de acuerdo a lo que los mismos
lineamientos de las bases de licitacion
establecen de acuerdo a lo que solicita la
empresa FADIM a la Direccion General de
licitaciones sobre la Junta de aclaraciones le
solicita que de acuerdo a la visita a la visita
al sitio de los trabajos y que tuvo la
oportunidad de ir les pregunta si se si se
cuenta con la poligonal del sitio asignado asi
como los estudios de mecénica de suelos, la
manifestacion del impacto ambiental, las
autorizaciones del uso de suelo federal
adjunto a cuerpo de agua que limita al
predio, de su estatus juridico del predio y
gué entidad dara a la posicion del predio a la
constructora para entregar a la constructora
la documentacion y solicitara licencia de
construccion, también en relacion a la
capacidad técnica y financiera les pregunta
qué capacidad técnica y financiera estan
requiriendo dentro de las bases de licitacién
si se toma en consideracion que deben ser
empresas que tengan experiencia dentro del
pais 0 que tengan experiencia incluso a nivel
internacional para la construccion de este
tipo de obras industriales también dentro de
la solicitud declaraciones les pregunta a las
especificaciones técnicas de la obra en
relacion a cuanto tonelaje se va a procesar
por hora por dia 0 por semana o0 por mes, en
este caso que tonelaje de residuos solidos
también qué porcentaje corresponde a la
fraccion Organica y cual seria su disposicion
final o valorizacion en composta u otro
destino, qué porcentaje corresponde a la
fraccidbn en Orgénica y qué porcentaje esta
prevista para las para seleccionar ir
asignarla a la industria de reciclaje asi como
qué porcentaje corresponde a los rechazos
proyectados para la formulacion de
combustible derivado de los residuos que
cumplan con las indicaciones por las
cementeras asi como otras solicitudes que
realiza esta empresa de las cuales se ha
hecho referencia el Director General de
licitaciones que se encontraba en ese
entonces le informa por cuanto hace la
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primera se le dara a conocer a la empresa
ganadora.

Asimismo la empresa ganadora efectuara la
mecénica de suelos en el caso de la
segunda de las preguntas se dice que se
toman en cuenta la capacidad de acuerdo a
los contratos presentados es decir la
capacidad técnica y financiera de la empresa
la estan tomando en consideracion de
acuerdo a la cantidad de contratos que
tengan aquella empresa que resulte
ganadora no estdn realizando una
evaluacion de una manera cualitativa y
cuantitativa de la empresa que va en este
caso a realizar la obra como tal, asimismo
por cuanto a las preguntas que realiza
respecto de cual es la cantidad de tonelaje
que se va a procesar por hora dia o semana
respecto a los residuos solidos le contestas
gue son si le contestan que son 8 Toneladas
por hora de la Organica 50% se enviara a la
planta de Jiutepec y la inorganica al 50% y
aproximadamente el 20% se destinara a la
industria de reciclaje es decir queda
pendiente un 30% qué pasara con ese 30%
es decir en la misma direccion de las
situaciones tenia pleno conocimiento de la
funcidbn que iba a tener que realizar esa
planta de valorizacion de residuos no tenian
proyectado ni planificado cémo se iba a
organizar cada uno de los residuos que se
obtienen de esta separacion de basura es
por ello que esta persona atendiendo a la
falta de seriedad dentro del concurso emite
una carta dirigida a la imputada aqui
presente en su calidad de Secretaria de
Obras Publicas en fecha 29 de diciembre de
2016 en la cual él le establece que se retira
de la licitacion publica nacional a la que ya
nos hemos referido en virtud de que ésta no
contempla los requisitos ni condiciones que
este tipo de procesos requieren para que
participen en este tipo de empresas como la
suya con probada experiencia y tecnologia,
conocimiento, seriedad, disponibilidad del
equipo y maquinaria aprobada en todos los
proyectos similares, asi como también lo
solicitado en este proyecto de igual forma
sefiala que cuenta con soporte técnico y
tecnolégico del fabricante post entrega, es
decir una vez que se obtienen los
combustibles los residuos los reciclajes
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tienen ya destinado hacia dénde van a ir
para evitar qué se siguen haciendo los
rellenos sanitarios sefiala que por cuanto a
la formacion del combustible derivado de
residuos denominados CDR se deben
garantizar su disposicion final para su
proceso y convertirlo finalmente en
combustible  alterno  sdlido  mediante
convenios de colaboracion que deberan
establecerse con las empresas cementeras
ya que no se trata de una obra Unicamente
de caracter civil sino que tienen un alto
impacto ambiental asi como también politico
es por ello que emite esta carta y la emite a
la Secretaria en este caso de Obras Publicas
asi como al Subsecretario de Evaluacion de
Seguimiento de Obra ya el Director General
de Obras Publicas por lo que aun y cuando
la secretaria la imputada tuvo conocimiento
de esta carta que realiza esta persona el
duefio de esta empresa decide emitir un acta
de fallo en fecha 30 de diciembre de 2016 en
la Direccion General de Instituciones vy
Contratacion de Obra Publica en la cual se
encontraban presente la empresa ANFI
Construcciones sociales de capital variable y
la empresa constructora comercializadora
DREMEN, el Director General de la el
Director General de Licitaciones de Obras
Plblicas asi como la imputada [**********] y
el  Subsecretario de  Evaluacion vy
Seguimiento de Obra Publica emitiendo asi
de manera indebida un fallo en favor de esta
empresa.

D) Copia certificada del contrato de obra
publica al que ya hemos hecho referencia
gue nos referimos al [**********] de fecha 30
de diciembre de 2016 celebrado ante o entre
perddn la Secretaria de Obras Publicas que
aparentemente con la empresa ANFI
Construcciones sociedad anonima de capital
variable y en este contrato se establece
como objeto del contrato la construccion de
la planta de valorizacion de residuos solidos
de Yautepec en la cual se pacta en la
clausula segunda como precio el de
P[rrrxkxrxxk]  nesos por concepto de VA
impuesto valor agregado un total de
[rrrxxrxrk] nesos también se establece en
dicho contrato que se realizara el pago de
las estimaciones siempre y cuando los
trabajos hayan sido ejecutados lo cual no
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aconteci6 en el presente asunto en la
cldusula tercera se establece que la
ejecucion del plazo para los trabajos sera de
220 dias y en la clausula novena que se
entregarian los trabajos terminados en todo
sentido a la Secretaria, E) Copia certificada
de los oficios suscritos y firmados por el
Licenciado  [*¥*********]  como  Tesorero
General del Estado de Morelos el primero de
fecha 21 de diciembre de 2017 el cual
contiene la solicitud que realiza a la
Licenciada [*********]  como delegada
fiduciaria del fideicomiso Si Banco o
[rxreeek] S Banco mediante el cual le
solicita la transferencia del recurso
correspondiente al anticipo por el pago de la
obra consistente en la construccion de la
planta de valorizacion de residuos sélidos de
Yautepec por un monto de $[******+**+] nesos
en la cual se solicita que realice esta
transferencia a la empresa  ANFI
Construcciones S A de capital variable a su
cuenta bancaria namerg [******xxkx] BBVA
Bancomer y establece como el numero de
factura la nUmero [¥*********] yn segundo
oficio nimerg [*******:*] gygcrito y firmado
por la misma persona el Tesorero General
del Estado dirigido a la misma persona
[Frexxiekix] que es delegada fiduciaria de
fecha 28 de diciembre de 2017 en la cual le
solicita que realice la transferencia de igual
forma a la empresa $[**********] pesos a la
misma cuenta bancaria y establece como
mismo numero de factura en dicho
documento la factura 140 emitida por la
misma empresa.

Asimismo un tercer oficio dirigido a la
Licenciada [**********] delegada fiduciaria del
fideicomiso en el cual forma de igual, de
igual forma perdon le solicita una
transferencia a la misma empresa por la
cantidad de $[**********] nesos por concepto
del pago de la estimacion nimero 2 a la
misma empresa ANFI Construcciones
sociedad anonima de capital variable y a la
misma cuenta bancaria aqui la factura es la
142, anexan a dichos documentos las 3
transferencias de fechas 24 de febrero de
2017 la primera por la cantidad de
[rr*xrxdirx] nesos, la segunda de fecha 29
de diciembre de 2017 por la cantidad de
[rr*+rxdirx] nesos y la tercera transferencia
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de fecha 29 de diciembre de 2017 por la
cantidad de $[******+****] pesos, F)copia
certificada del oficio, F perdon copia
certificada del oficio [*********] de fecha 15
de mayo de 2017 suscrito y firmado por el
Subsecretario de Desarrollo Sustentable y
dirigido a [**********] Dijrector General de
Cuenca Balsas de CONAGUA Comision
Nacional del agua mediante el cual le
comunican que con motivos se realizar una
construccion de la planta de valorizacion de
residuos Yautepec y que tiene la finalidad la
separaciéon como que tiene como finalidad la
separacion de los desechos orgénicos e
inorganicos asi como su procesamiento para
transformarlo le solicita que tomando en
consideracion que dicha dependencia cuenta
con estudios hidrolégicos respecto del predio
en donde se iba a realizar esta obra le
solicita una copia de este estudio
correspondiente a la barranca de
Apaguetzalcoatl en las proximidades de este
predio donde se va a construir en este
documento el que era el Subsecretario de
Desarrollo Urbano y Vivienda Sustentable
los les solicita CONAGUA a la Comision
Nacional del agua que remite a esos
estudios para verificar la viabilidad para el
uso de ese predio para precisamente realizar
la construccién de esta planta dado que el
predio colinda con la barranca de
Apanquetzalco y se tienen conocimiento de
acuerdo a la informacion que recibieron de
las de agua comisiébn estatal de agua
Morelos que tenia que realizar esta
simulacién hidraulica para verificar su este
predio si este predio era inundable o no y es
el que y es el que contaba con los estudios
hidrolégicos lo era justamente con agua por
lo que se solicita a través de este oficio que
remita esos estudios remiten estos estudios
a través del oficio [********+*] de fecha 30 de
mayo de 2017 suscCrito por [**rrkkiex]
Goéngora Director Técnico del organismo
Cuenca Balsas de la CONAGUA de la
Comision Nacional del agua quien remite
este plano del tramo de interés en interés
perdén. Asimismo le indica que para llevar a
cabo el estudio hidrolégico se le proporciona
como un gasto de 91,000 m3por un segundo
en el area respecto a la barranca por por lo
gue esta dando los datos de la barranca
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para el periodo de retorno de 5 afos,
asimismo informa que en el caso que se
pretenda construir esta obra en esta zona en
este cauce federal deberd solicitar un
permiso en la CONAGUA Ila Comisiéon
Nacional del agua numero CONAGUA
020002 para construir infraestructura
hidraulica que permita la proteccion de ese
predio para evitar inundaciones en el lugar
con motivo de esta informacion que remite la
CONAGUA la Comision Nacional del agua
se lleva a cabo la simulacion hidraulica por
parte de C AGUA G oficio [}*********] de
fecha 07 de junio de 2017 suscrito y firmado
por el ingenierg [¥******xxk]  Secretario
Ejecutivo de C AGUA de la Comisién Estatal
del agua de Morelos quien indica que al
sobreponer la poligonal sobre la sobre el
predio de interés con el plano de delimitacién
federal proporcionado con la CONAGUA
existe una interseccion parcial en los
poligonos por lo que puede sefalarse que
parte del poligono pertenece a los bienes
nacionales cuya administracion corresponde
CONAGUA a la Comision Nacional del agua
y del resultado de la fisiografia de la zona de
estudio les indican que ese predio si es
susceptible de inundarse, incluso con
caudales asociados a periodos de retorno
mas pequefios dicho oficio se lo dirige al
Secretario de Desarrollo Sustentable de esa
época oficio de fecha 03 de agosto de 2017
suscrito 'y firmado por el entonces
Subsecretario de Desarrollo Urbano vy
Vivienda Sustentable y dirigido en este caso
a la imputada [**********] en el que hace de,
en el que se le hace del conocimiento que
desde el 24 de febrero de 2017 se realizo el
pago del anticipo a la empresa ANFI
Construcciones S A de capital variable para
llevar a cabo la obra en comento y sin
embargo hasta ese momento no se ha
recibido documentacion alguna que acredite
la adquisicién de equipos para acreditar el
gasto del pago del 30% del anticipo ya que
la Secretaria de Hacienda ya estaba
cuestionando sobre el uso del recurso y
posteriormente el mismo Subsecretario de
Desarrollo Urbano y Vivienda Sustentable
mediante oficio de fecha 27 de noviembre de
2017 con namero de oficig [**********] remita
a la imputada [**********] de igual forma se le
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indica que el pago ya se realiz6 a la empresa
am construcciones sociales de capital desde
el 24 de febrero de 2017que hasta ese
momento la empresa no habia establecido
cudl era la el cual era el presupuesto final de
la obra con lo cual se acredita que la
imputada [**********] tenia conocimiento que
la empresa en esa fecha no habia
determinado ni siquiera el monto total de la
obra mucho menos el avance de la misma
también tuvo conocimiento que atendiendo
al estudio previo del terreno se elevo el costo
de la obra con lo cual se determina que era
falso que la empresa tuviera experiencia en
ese tipo de obras ya que la obra hasta ese
momento ni siquiera sabia empezado.

Bien copia certificada del acta de entrega de
entrega fisica y formal de la obra objeto de
contrato es decir el acta de entrega fisica de
la obra denominada planta de valorizacién
de residuos solidos de fecha 15 de diciembre
de 2017 en la cual se hace constar que
recibe dicha obra la ingeniero [**********] en
ese momento Directora General de Obras
Plblicas y el arquitecto [**********] como
supervisor de la obra ellos le reciben la obra
a la representante legal de la empresa ANFI
Construcciones S A de capital variable a la
supuesta representante legal de la empresa
[**********] oficio [**********] de fecha 07 de
diciembre de 2018 emitido por la bi6loga
[rrexrxrkix] quién es Directora Ambiental de
Gestion Ambiental de la Secretaria de
desarrollo sustentable y a través del cual
informa que derivado de la revision que
realiza en el lugar de los trabajos ubicada en
la planta de valorizacion de residuos solidos
sefiala haberse constituido en este lugar
derivado de las funciones que realiza dentro
de la Secretaria de Desarrollo Sustentable y
sefala que al tener a la vista dicha planta de
valorizacion se percata que esta obra se
encuentra inconclusa presente estructura
metalica sin embargo no se aprecia que se
hayan colocado los elementos
electromecanicos basicos para el
funcionamiento de esta planta sefiala que el
generador de energia que se encuentra en el
lugar se aprecia que no ha sido utilizado
también, sefala que la caseta de la bascula
no se encuentra concluida contrario a lo que
se establece en el acta de entrega a la que
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hicimos referencia el acta de entrega fisica y
formal de fecha 15 de diciembre y que fue
remitida por la ingeniera [**********] Djrectora
General de Obras Publicas a la Secretaria
de Desarrollo Sustentable también sefala
dicha persona en tal oficio que la ingeniera
en el momento que realiza la recepcion la
recepcion de esta obra no convoca a la
Secretaria de Desarrollo Sustentable para
poder verificar que la planta se encontrara
en funcionamiento es por ello que ellos no
firman esa acta de entrega solamente firman
la ingeniero [******Rkkx]y e arquitecto
[**********]_ 4. declaracion de [**********]
Directora de Gestion Ambiental de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable de
fecha 26 de febrero de 2019 rendida ante el
agente del Ministerio Publico en la cual
sefiala que el cargo de Directora General de
Gestion Ambiental lo tuvo a partir del mes de
octubre del 2018 hasta el mes de enero del
2019 y que dentro de sus funciones que
tenia como Directora de Gestion Ambiental
se encontraba la de supervisar las plantas
de valorizacion de residuos solidos ya que
son maquinas que separan el material como
plastico, cartén, aluminio, PET, vidrio,
etcétera por lo cual oh perddn por lo que con
motivo de la inspeccién que se realizd se
genero el oficio al que ya hicimos referencia
el [¥r*+xrxxx] an |a cual sefiald que la planta
gue se encuentra inconclusa y que perdén
gue la planta se encuentra inconclusa y que
no cuenta con la maquinaria necesaria para
su funcionamiento. 5. Declaracion de
[rxxxxxxx] de fecha 26 de febrero de 2019
rendida también ante el Ministerio Publico
quien refiere encontrarse laborando para la
Secretaria de Desarrollo Sustentable con el
cargo de Director General de ordenamiento
territorial y en su comparecencia ratifica las
copias que le fueron remitidas por el
Secretario de Desarrollo Sustentable en la
Fiscalia y que contienen las actas de sesién
del comité del fideicomiso de las zonas
metropolitanas de Cuernavaca Cuautla de
las cuales ya se han hecho referencia por
parte de esta Fiscalia. 6. Informe con
namero de oficio [********+*] de fecha 22 de
abril de 2019 suscrito y firmado por la
Licenciada [*********]  Subdirectora de
Procedimientos de la Direccion General de



TOCA PENAL: 320/2021-10.
CAUSA PENAL: [r¥erisrik]
RECURSO: Apelacion.

PODER JUDICIAL

. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Asuntos Contenciosos y Procedimientos de
la Procuraduria, Procuraduria Fiscal de la
Federacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a través de la cual remite los
avances trimestrales, trimestrales perdon
respecto de los recursos utilizados por el
fondo metropolitano de la zona metropolitana
de Cuernavaca y Cuautla respecto del
ejercicio fiscal 2016 que fueron enviadas a
su vez por la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Estado de Morelos de esa
época en la que se destaca el oficio
[p*rxxxxxk] de fecha 15 de enero de 2018
suscrito y firmado por él en ese entonces
Secretario de Desarrollo  Sustentable
mediante el cual informa a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico que respecto del
proyecto denominado Planta de Valorizacién
de Residuos Solidos del municipio de
Yautepec existe un avance financiero del
100% asi como también un avance fisico del
100% y que las metas habian sido
alcanzadas al 100%.

7. Y una declaracion rendida por [***¥*xiikix]
de fecha 16 de abril de 2019 que sefiala de
la empresa ANFI Construcciones sociedad
anénima de capital variable y refiere ser
representante desde el 23 de mayo del 2017
de acuerdo a la escritura publica que
también exhibe en la, la que también exhibe
perdon en la comparecencia numero
[F*rxkkrxk] pasada ante la fe del licenciado
[rr*xxxxxxx] Notario Publico numero 50 de la
Ciudad de México y bueno sefiala que desde
esa fecha las C. [********] ya no es
representante legal de la empresa ANFI
Construcciones sociedad anonima de capital
variable haciendo contra constar la venta de
la empresa por parte de [*rEFRrERRR] oy
[**********] quienes le venden a [**********] y
[rrrxrreiix] gefalando que el 100% de las
acciones el 50% de [**********] y e| otro 50%
es de [***&*xk] con un capital fijo de la
cantidad de $[**********] nesos por cada 50%
tiene un valor de $[**********] nesos |o cual al
ser el 100% de las acciones estamos
hablando de un capital social de $[******rx+x]
pesos. 8. La declaracion de [*********¥] de
fecha 07 de mayo de 2019sefala que ella
dej6 de prestar sus servicios para la
empresa ANFI Construccion  sociedad
anonima de capital variable desde enero del
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2016 sefiala que ingresa a laborar en dicha
empresa en el 2014 sefiala que labora como
auxiliar administrativo también refiere que
ella no era la duefia de la empresa que a ella
la habian contratado una persona de nombre
[*rrxxkiiik] y que él es la persona que le pide
gue funja como representante legal de la
empresa y que si contaba con ese apoyo e
iba a poder tener Seguro Social y ella refiere
gque en esa época ella se encontraba
embarazada y que por tal motivo aceptod
aparecer como representante legal de la
empresa sin embargo también sefala
desconocer haber firmado el contrato de
obra publica, es decir el contrato SOP-
[rraxxxxxkk] con la Secretaria de Obras
Pulblicas en este caso con la imputada con la
Secretaria de Obras Publicas perddn en este
caso con la imputada [**********] yg que
refiere que ella deja de prestar sus servicios
desde el 2016 pues refiere que ella en ese
entonces ya trabajaba, o no desde ese
entonces ya trabaja para el Ayuntamiento de
Xochitepec incluso anexa a su manifestacion
en su declaracién rendida un recibo de pago
expedido por el H. Ayuntamiento, también
refiere que desconoce todo lo relacionado
con este contrato de obra publica es decir
tampoco desconoce haber firmado el acta de
entrega fisica de la obra, asi como también
las facturas emitidas por la empresa, las
solicitudes de liberacion del recurso, la
extincién de derechos y obligaciones, el acta
de defuncién derechos y las obligaciones,
todos los documentos relativos y derivados
de este contrato sefiala que los desconoce
dado que ella asegura no haber firmado
dichos documentos.

9. Declaracion de [**********] de fecha 09 de
mayo de 2019 quien refirid6 ante la Fiscalia
qgue él fue el contador de la empresa ANFI
Construcciones sociedad anénima de capital
variable y que actualmente es asesor de la
empresa y que por tal motivo exhibe lo
siguiente: a) El acta constitutiva de la
empresa con numero de escritura [F**x ki
de fecha 12 de enero de 2006 pasado ante
la fe del Notario Publico [**********] Notario
Pudblico nimero 116 del Distrito Federal en el
cual se hace constar la Constitucion de esta
sociedad por parte de 2 personas como
socios de nombre [**********] y [**********]’
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[**********] pe rdén [**********] , en esta
escritura publica como capital social que
establece $ [********+**] 00 pesos el partido de
igual forma el 50% de las acciones dan un
valor de $[r**+**+*++*] 00 pesos y respeto al
otro 50% del otro eso también tendra valor
de $[r****+++*x] 00 pesos por lo que estamos
hablando de un valor total por el 100% un
total de $[******+***] 00 pesos. b) La escritura
publica 97130 de fecha 28 de mayo de 2015
pasada ante la fe del Licenciado [*****¥*rt**]
Notario Publico Namero 50 de la Ciudad de
México y es a través de esta escritura se
hace constar la venta que realiza [*********]
y [**********] a [**********] y a [**********] y de
igual forma se establecen un 50% y 50% de
acciones cada uno del 50% tendra un valor
de $[¥*rrr*xxx] 00 pesos también haciendo
un total de $[******++*+*] 00 pesos también en
dicha escritura se establece que el acuerdo,
gue de acuerdo perdén al cuarto y ultimo
punto del orden del dia de la asamblea de
dicha empresa acordaron nombrar a
[rrexrxerix]  como delegado especial de la
asamblea para comparecer ante el notario.

c) Estados de cuenta bancarios donde
consta el depdsito y la cuenta de clientes
con los movimientos que tuvo la empresa
con el Gobierno del Estado donde constan
los pagos que se realizaron por parte del
Gobierno del Estado a la empresa ANFI
Construcciones sociedad anénima de capital
variable con motivo de la construccion de la
planta de valorizacién de residuos sdlidos,
seflalando dicha persona que quien se
encontraba, quien se encargaba perdén de
los trabajos de la planta era el arquitecto
[xexrexxix] de los estados de cuenta que
exhibe se aprecia que el numero de cuenta
es el [x*eeekd] g nombre de ANFI
Construcciones S. A. en el capital variable y
de la cual se desprende en uno de los
Estados de cuenta a veces decepcionado en
fecha 24 de febrero de 2007 la cantidad de
[rrrxxrxrk]  nesos, también el estado de
cuenta en donde se aprecia también la
transferencia de fecha 29 de diciembre por la
cantidad de $[**********] negos, asi como el
depdsito también de fecha 29 de diciembre
de 2017 por la cantidad de $[rr**rrkr]
pesos, 10. Declaracion de [*********¥] de
fecha 31 de mayo de 2019 realizada ante el
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agente del Ministerio Publico en su calidad
de superintendente de la obra que habia
sido designado por la propia empresa ANFI
Construcciones sociedad anénima en el
capital variable y es la persona que la
empresa acreditd ante la Direccién General
de licitaciones a través de la documentacion
que presenté que les exhibi6 de dicha
persona se iba a hacer cargo de los trabajos
esta persona refiere ante el Ministerio
Publico que la verdad de las cosas es que
era la primera vez que realizaba una obra de
esta naturaleza pero que conforme se fue
adentrando a la obra se fue percatando pues
de que se trataba de esta obra incluso
sefiala que el encargado de la obra era el
maestro [**********] 3 quien conocio en esa
obra ya que él era el nuevo, él era nuevo en
la empresa también sefialé que a él también
lo contrata [**********] esga persona también
refiere que vecinos del lugar en donde se
construyé la planta de valorizacién que vivia
en una casa de carton les habia ensefiado
qgue el lugar normalmente se inundaba en
épocas de lluvias entonces él les hizo del
conocimiento a los imputados en este caso a
los aqui presentes [**********] y [**********]
guienes sefalan que, a quienes sefiala como
guienes iban seguido a la obra y sefiala pues
gue no recibio indicacién alguna por parte de
ellos aun a pesar de que se les hizo del
conocimiento lo que comentaban estas
personas, también sefial6 en que en este
caso los imputados aqui presentes tenian
pleno conocimiento de los avances en los
gue iba la obra en comento también refiere
gue respecto a la maquinaria que utilizaba
todo era subcontratada y también el personal
gue se llevaba, pero también el personal que
se llevaba para llevar a cabo dice asi perddn
para llevar a cabo esta obra todo era
subcontratado y en este caso era arquitecto
[*reexrekix] quién se hacia cargo de contratar
al personal que se iba a requerir.

11. Entrevista practicada por la agente de
investigacion criminal [**********] misma que
realiza al sefor [**********] de fecha 06 de
julio de 2019 es propietaria de la empresa
fabricantes y distribuidores de materiales
para la construccion denominada FADIN,
sefiala que este proceso de licitacion él lo
consider6 que él no habia llevado a cabo de



TOCA PENAL: 320/2021-10.
CAUSA PENAL: [r¥erisrik]
RECURSO: Apelacion.

PODER JUDICIAL

. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

acuerdo a las bases de licitacion dado que
las demas empresas no cumplian con los
requisitos que la misma ley establecia, asi
como las mismas bases pues no tenian,
pues no tenian dije a ver las mismas bases
desde han dado que las demas empresas no
cumplian con los requisitos que la misma ley
establecida asi como las mismas bases pues
no tenian experiencia ni capacidad técnica ni
capacidad financiera para llevar a cabo este
tipo de obras, refiere también dentro de su
declaracion que rectifica de esta carta a la
gue ya hemos hecho referencia ya que él
solicité que dejaran constancia de la carta en
la que él se retiraba perdon y cudles eran las
causas por las cuales €l se retiraba de este
proceso de licitacién, también refiere que
rectifica de la misma forma la solicitud de
aclaraciones que solicitd su empresa en este
caso el Director General de Licitaciones y en
la sesion de preguntas si y respuestas de
fecha 20 de diciembre de 2016 en la cual
también refiere haber dirigido esta carta a la
arquitecta [**********] en |a cual se le hace
del conocimiento respecto a la formulacién
de preguntas que realizé y que no le fueron
contestadas hay un informe con nimero de
oficio [*********+] de fecha 06 de junio de
2019 suscrito y firmado por la licenciada
[rrexrxriix]  gpoderada legal del Instituto
Mexicano del Seguro Social delegacién
estatal Morelos quien refiere que el dltimo
movimiento registrado por la empresa ANFI
Construcciéon de sociedades andénima de
capital variable fue el 24 de enero de 2018 y
gue corresponde a la baja de esta empresa
dentro del Seguro Social incluso sefala el 24
de enero de 2018 y que corresponde a la
baja perdon se dice de esta empresa dentro
del Seguro Social incluso sefiala dentro de la
papeleta que agrega a su informe porque se
le solicitdé informar a cuantos trabajadores
tenia dado de alta la empresa sefala que
con que contar con cero trabajadores
permanentes y cero trabajadores eventuales
para la recepcion de esta obra hay un
dictamen en materia de criminalistica e
Ingenieria Industrial mecanica de fecha 25
de marzo de 2019 suscrito y firmado por el
Licenciado [********] y el ingeniero
[r#xxxxkix] @n el cual dichos peritos acuden a
la obra consistente a la planta de
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valorizacion de residuos el pasado 12 de
marzo de 2019 y describen el lugar en donde
se encuentra seflalando que se encuentra al
lado del suroeste de la colonia del Zarco del
municipio de Yautepec que se tiene acceso
a la misma a través de un camino de
terraceria que este camino lleva al tiradero
municipal de basura del mismo municipio y
gue esta planta colinda al norte con terreno
natural con vegetacion propia de la zona al
sur con otro terreno natural al poniente con
una malla ciclénica a la cual también al
poniente se localiza la barranca de
Apatquetzalco a una distancia aproximada
de 60 metros, realizan una inspeccion a
detalle de la planta sefialando cada uno de
Sus componentes a revisar los componentes
de la bascula sefialan que hay ausencias de
la bascula la caseta de la bascula no se
encuentra terminada, concluyendo que la
planta no se encuentra en funcionamiento
que tiene un avance del 40% de su
equipamiento e instalacion sefiala que no
tiene caminos adecuados, no tiene
infraestructura para la circulacion de
vehiculos y de forma continua no hay una
zona de maniobras para el transporte y
manejo de estos de hechos materiales al
interior de la planta no cuenta con sistemas
de propulsion, propulsién perdén no cuenta
con sistemas de drenaje sistemas de
conduccion de energia eléctrica, existe
ausencia de separador magnético tolva
separadoras, no cuenta con un sistema de
proteccion contra incendios ni con sistemas
de iluminacion, sefialan también que de
acuerdo a los planos originales de esta
planta de valorizacion y al observado en el
lugar no corresponde fisicamente con los
planos que fueron consultados en la carpeta
de investigacion y que fueron entregados a
traves de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable de la Fiscalia a la Fiscalia
perdén.

14. Hay un dictamen en materia de auditoria,
auditoria financiera contabilidad, contabilidad
emitido por el perito en materia [**********] de
fecha 30 de mayo de 2019 en el cual
concluye un detrimento patrimonial en
agravio de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable por la cantidad de $[rr***rxrr]
pesos con 17 centavos hay un, como 15. Un
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oficio [********+*] de fecha 09 de abril de 2019
suscrito por la Licenciada [**********] titular
de la unidad de enlace juridico de la
Secretaria de Obras Publicas mediante el
cual remite inciso A) Copia certificada del
expediente unitario de la obra, de la obra
perdén en comento de estas copias existen
diversos legajos que lo que nos interesan
son las copias certificadas de 5 minutos, 5
minutos de trabajo y sus correspondencias
listas de asistencia de los servidores
publicos que acudieron al lugar de los
trabajos respecto de una obra denominada
construccion de planta de valorizacién de
residuos solidos en Yautepec y dichas
minutas de trabajo son de fechas 21 de
marzo de 2017, 17 de abril de 2017, 09 de
mayo de 2017, 01 de septiembre de 2017 y
20 de diciembre de 2007 en dichos minutos
de trabajo y listas de asistencia que
corresponden en este caso a la del 21 de
marzo de 2017 se hace constar en la
existencia del lugar de los trabajos a la
imputada [**********] asi como [**********] en
la que corresponde el 17 de abril de 2017
Gnicamente comparece a la misma
[rrrexrxeiix] raspecto de la 09 de mayo de
2017 comparece [*********] an |a del 01 de
septiembre de 2017 comparece [*****¥*rx*x] y
[rrxxrxriix] yoen la del 20 de diciembre de
2017 comparecen [**********] y [**********] y
también el Secretario de Desarrollo
Sustentable.

6. Actas circunstancias de la suspension
temporal de la obra construccion de una
planta de valorizacion de residuos de fecha
08 de marzo de, de 8 de marzo perddn, 7 de
abril, 7 de mayo, 6 de junio, 6 de julio y 5 de
agosto todas del 2017 suscritas y firmadas
por los imputados aqui presentes la
ingeniero [*********] como Directora General
de Obras Publicas y el imputado [*****¥rikx]
como supervisor de la obra de la Direccion
General de Obras Publicas a través de
dichas actas circunstanciadas que consta la
suspension de los trabajos en todas esas
fechas con motivo del estudio de la
mecanica de suelos posteriormente del
estudio hidrolégico asi como en relacion a
las lluvias que se estaban presentando en el
lugar acta administrativa de extincion de
derechos y obligaciones que ya se ha hecho
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referencia, bien balance general de la
empresa ANFI Construcciones sociedad
an6nima de capital variable el 31 de
diciembre del 2015, dicho balance general
corresponde en relacibn a las bases de
licitacion que también obran dentro de estas
copias en las cuales se solicita a la empresa
gque presenta una propuesta técnica asi
como también debera acreditar su capacidad
financiera, su experiencia, su capacidad
técnica y su capacidad financiera para
realizar este tipo de obras, en este en este
caso presentan el balance de obras en
general que corresponde al afio 2015 para el
efecto de poder acreditar su capacidad
financiera la Secretaria de Hacienda en este
caso el SAT el servicio de Administracion
Tributaria que corresponde al ejercicio fiscal
2006, 2016 perdén asi como también las
declaraciones que corresponden al ejercicio
fiscal 2015 de acuerdo este balance general
a que se ha hecho referencia a suscrito y
firmado por la contadora publica [********+]
contadora publica que la misma empresa
sefiala para poder acreditar cual era el
estado que guardaba la empresa al
momento que es contratada por la Direccidon
General de licitaciones y en ésta se
establece de acuerdo a su balance general
tenia un término en el caso de su capital
activo de acuerdo a su balance general de
[rr*+rxdiix] nesos y de acuerdo a lo que se
estableci6 a las declaraciones del SAT
servicio de Administracion Tributaria se
puede advertir que su capital contable es de
G[rr*xrrkirx]  nesos, es decir existe una
diferencia bastante grande entre lo que
declara Hacienda con lo que establece en su
balance general para poder ser aprobada
por la Direccion General de Licitaciones que
realiza mes con mes establece que sus
declaraciones en ceros lo que quiere decir
gue dicha empresa realmente no tenia
movimiento de sus operaciones lo cual
implicaba que la misma no fuera susceptible
de ser merecedora de la licitacion a la que
se habia convocado.

16. Oficio nimero [**********] de fecha 31 de
mayo de 2019 suscrito por el Licenciada
[Fr*xxrx] titular de la unidad de enlace
juridico de la Secretaria de Obras Publicas a
través del cual remite a) copia certificada del
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oficio [*******++*] de fecha 30 de diciembre de
2016 mismo que contiene el nombramiento
que realiza la imputada a [**********] en su
caracter de Directora General de Obras
Plblicas al imputado [**********]  como
supervisor de obra en este caso de la obra
en especifico denominada construcciones de
una planta de valorizacion de residuos
sélidos de Yautepec desde su inicio hasta su
total conclusibn b) Bases de licitacion
publica federal para la construcciéon de una
planta de valorizacion de residuos sdlidos de
Yautepec de fecha 15 de diciembre de 2016
en la cual se establece que el licitante previo
del acto de licitacibon y apertura de
proposiciones debe presentar ciertos
documentos entre ellos el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales asi como también
documentacion complementaria como lo es
el acta constitutiva de la copia de la escritura
de poder representante copia de su RFC
registro federal de contribuyentes del IMSS
Instituto Mexicano de Seguro Social dado de
alta la copia del INFONAVIT institucion del
Fondo Nacional de vivienda para los
trabajadores la copia de la credencial de
elector, la factura del licitante también
establece que dentro de la propuesta que
debe emitir dicha empresa en especifico la
propuesta técnica debe de establecer de
manera escrita que cuenta con la capacidad
financiera dentro de esta capacidad
financiera debe establecer o mas bien
anexar a estos documentos los Estados
financieros que corresponden precisamente
a las declaraciones ante Hacienda que
corresponden a los ejercicios fiscales 2014,
2015, 2016 para efectos de verificar el
estado de flujo de efectivo de las empresas
sus Estados de variaciones su estado
general el cual debera estar firmado por un
contador publico debidamente dado de alta
en Hacienda también sefala que en caso de
gue la persona sea de nueva creacion debe
de presentar los estados financieros los mas
actualizados asi también establece que
dentro del acta constitutiva que debe de
presentar debe de reflejar que cuenta con un
capital en este caso superior al que se esta
estimando en este caso respecto del
contrato de obra publica también sefiala que
debe de contar con experiencia el licitante
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teniendo en este caso la capacidad técnica
para participar en la licitaciébn es decir las
personas que esta con esas que son
contratadas para llevar a cabo estos trabajos
en este caso el superintendente que debe
contar con experiencia en el ramo de lo que
esta tratando en este caso tipo de obras de
caracter industrial debe de tener
conocimientos al respecto debe de contar
con cédula que sefiala aqui que cuando
menos deben de tener 2 afios de experiencia
para poder realizar ese tipo de obras asi
como también deben de por lo menos tener
un contrato de obra de similar naturaleza
para poder llevar a cabo esta obra como uno
de los requisitos que establece la propuesta
econOmica con las bases de licitacion con
econOmicas de las bases de licitacion que
establece la propuesta econémica de las
bases licitacion es que la empresa presente
dentro de la propuesta econémica cudl va a
ser el salario real por categoria en este caso
el puesto y la clave correspondiente, también
sefiala que este documento debera ser
expedido por el IMSS Instituto Mexicano del
Seguro Social consistente en la cédula
determinacion de cuotas como factor de
riesgo de trabajo es decir el Instituto
Mexicano del Seguro Social tiene que emitir
esa cédula para poder integrarlo ellos a su
propuesta econémica que también va a ser
representada a la Direccion General de
licitaciones la cual en el presente asunto de
acuerdo a los documentos que fueron
aportados por la empresa a la Direccion
General de licitaciones que a su vez nos
hace llegar a través de las copias que nos
remiten nos aprecia que hayan cumplido con
dichos requisitos lo cual era una causal que
dicha empresa haya sido inmediatamente
descalificada del proceso de licitacion estos
son practicamente todos y cada uno de los
antecedentes que plante6 la Fiscalia y que
tienen que ser valorados en términos del
articulo 256, 365, 359 del Cddigo Nacional
de Procedimientos Penales para que pueda
establecerse una debida fundamentacion y
motivacion es lo que vamos a detectar un
breve receso y ahorita ya entramos de fondo
0 en este caso analizar las exigencias de la
ejecutoria correspondiente decretamos un
receso.
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Bien vamos a continuar ahora si con la el
planteamiento y dando cumplimiento a los
lineamientos del ejecutoria de amparo en
donde ya procedemos a resolver en este
momento ya hemos escuchado la
formulacion de imputacién asi como también
hemos escuchado o se ha dado lectura a
todos y cada uno de los antecedentes que
se plantearon en la audiencia en aquella
audiencia de vinculacion a proceso y por qué
decimos esto bueno porque dentro de los
lineamientos de amparo se establece en
diversas circunstancias que el de la voz tiene
que estudiar para poder pronunciarme en
relacion a wuna resolucion debidamente
fundada y motivada en las que dentro de las
cosas habla de que debe de establecerse si
es que se encuentra acreditado y justificado
alguna claridad de los hechos imputados a
las quejosas en aquel amparo imputadas en
esta carpeta establecer el hecho concreto
del tipo penal para saber si efectivamente
con los antecedentes o datos de prueba que
de los cuéales se han dado lectura se puede
o no justificar algun hecho que la ley sefiale
como en el supuesto que pasemos a esa
etapa y hacer un analisis propiamente de
todos y cada uno de los antecedentes o
datos de prueba para también establecer no
solamente eso sino la probable comisién o
participacion y algunas contestaciones que
debieron precisarse en el momento de que la
defensa dio contestacion o en este caso en
atencion al principio de contradiccién
algunas argumentaciones relativas a qué
hechos le imputaban a [**********] que
hechos le imputaban a [**********] y que
hechos a [**********] y dentro de estas cosas
para poder pronunciar al respecto hay
algunas inconsistencias que hizo notar el
juez de distrito al momento de qué se
formulé imputacibn y por eso es que
respetando el principio de congruencia que
caracteriza a este sistema pues no
podriamos pasar de nueva cuenta a
pronunciarnos al respecto de fondo de lo que
se plante6 en esa resolucion y por queé
decimos esto bueno porque previo a esto
hay algunas inconsistencias desde la
formulacién de imputacion como lo es el de
una persona llamada [**********] g| cambio
de otro de otra persona de nombre
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[rexrxxkrxx] - @ntonces que generd esto bueno
incertidumbre juridica como lo dijo el juez de
distrito el cual no se puede determinar con
precision y se debe de respetar ese esa
garantia de certeza y seguridad juridica
porque no puede sefalarse en una
formulacién de imputacibn un hombre vy
variarlo no una sino en 3 0 4 ocasiones
como lo sefial6 el juez de distrito entonces
esto ya se hace claro y ese se puede notar
gue estas circunstancias de las cuales la
Fiscalia no se tuvo el cuidado necesario y el
de la voz por igual de igual forma no reviso
ni escuch6 de manera especifica y concreta
pues todas estas imprecisiones que se
generaron al momento de formularse
imputacién Ahora bien respecto de algunas
circunstancias también en donde se incluy6
a tanto a [**********]’ [**********] y a
[x**xxxxx%%] @n el en este caso en el momento
de la entrega fisica de la obra en donde el
juez de distrito notar que no todas las
personas participaron en esta entrega fisica
de la obra no y también tener el cuidado
necesario momento de valorarse los
antecedentes porque hay algunos datos que
se aportaron de otras personas en las que
se advierte incluso que [**********] nj siquiera
participé en la obra dice que no celebré el
contrato de obra publica y que mucho menos
participé en la entrega fisica de la obra y
luego entonces pues el tener el cuidado
necesario si la Fiscalia va a insistir para
tener congruencia de lo que les esta
imputando con lo que hay en los
antecedentes saber si va a insistir en esto
porque esto generaria otras condiciones o
consecuencias de diversos actos juridicos en
el supuesto que no se haya realizado los
mismos pues como consecuencia de ello
pues tendriamos que ver o tiene que
analizarse y que no estd debidamente
justificado ni probado si en su caso se
suplanté a [**********] que fue lo que se
realizd, como se realizg, en fin una serie de
inconsistencias que por ahi también nos
hicieron notar bien por cuanto vamos a ir
analizando el derivadas de las aclaraciones
en la formulacion de imputacion y de las que
se precisO en el lineamiento del juez de
distrito es no solamente el hacer una
imputacion y  debidamente  ajustarla
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evidentemente a lo que a las disposiciones o
a las faltas que aparentemente dice la
Fiscalia se les atribuye a los aqui imputados,
vamos a hablar en principio de la aclaracién
de la formulacion de imputacion de
[Frrxreeeeek] - Medina perddn dice que ella no
vigil6 que la adjudicacion de la obra a la
empresa a la obra de la empresa no cumplia
con las exigencias la ley establece y también
de ello tenemos que no solamente es
importar estas estas circunstancias sino que
de los antecedentes que se plantean por
parte del fiscal como lo dijo juez de distrito y
de las cuales en audiencia nuestra proxima
pasada o la pasada no tuvimos nosotros el
cuidado necesario de establecer las
exigencias de las circunstancias de tiempo
modo lugar calidad activo calidad de pasivo
gue debe de exigir en este caso para que
posteriormente en otra audiencia que tendria
que ser la complementaria no la
investigacion complementaria las imputadas
de acuerdo a la formulacion de imputacién y
de los antecedentes ellos puedan mostrar
pues los datos para poder contrarrestar y
poderse defender porque decimos esto y nos
los hizo notar el juez distinto porque si no
pues dejarian en estado de incertidumbre
porque no sabian de qué me voy a defender,
cuando deje de vigilar, cuando deje de
realizar estos actos tengo que saber las
circunstancias del lugar, modo y tiempo y
esto lo decimos por lo siguiente porque y
también que fue un contraargumento en este
momento de la defensa fue lo siguiente, si a
[rexrxriix] | estan imputando algunas faltas
a sus atribuciones o en este caso si el
articulo 33 de la Ley Organica de la
administracion publica se refiere en lo
particular en la persona de la secretaria o de
la Secretaria eso también nos hizo notar el
juez de distrito, porque en la formulacion de
imputacion se hizo de del conocimos Pinto
qgue en el articulo 33 [**********] ng cumplio
con las siguientes obligaciones, tendremos
gue ver si es del secretario o secretaria o de
la dependencia como tal como Secretaria
dice que aqui es regular proyectar vamos a
hablar de las cuestiones que se dijeron por
parte de la Fiscalia y la formulacién de
imputacidon regular proyectar, construir,
presupuestar, contratar, adjudicar, conservar

, GRATUITA Y HONESTA ES DIGNA DE ASPIRACION SOCIAL;

USTED PUEDE Y DEBE COLABORAR

A SU REALIZACION

UNA ADMINISTRACION DE JUSTICIA PRONTA



54

TOCA PENAL: 320/2021-10.
CAUSA PENAL: [trakiink]
RECURSO: Apelacion.

y ejecutar las Obras Publicas del Estado
cuando asi corresponda conforme al marco
de la ley aplicable y a las normas dictadas al
respecto por el gobernador del Estado estoy
hablando de la Ley Organica de la
administracion publica del Estado en el
articulo 33 dice a la Secretaria de Obras
Publicas le corresponden las siguientes
atribuciones después habla el articulo 4to.
de sugerir politicas publicas para determinar
la idoneidad de las Obras Publicas para el
estado y de su infraestructura asi como las
licitaciones y contrataciones de las mismas
como pueden ustedes apreciar eso es lo que
le atribuye a [**********] en |a desde la
formulacién de imputacion la Fiscalia si.

VI. Expedir las bases a qué se sujetaran los
concursos para la ejecucién de las obras
ejecutivas del Estado previa suficiencia
presupuestal con apego a lo establecido en
la normatividad aplicable asi como adjudicar
vigilar cumplimiento y en su caso rescindir
los contratos celebrados de conformidad con
las disposiciones juridicas relativas y VII.
Perdon que son sigo insistiendo las
cuestiones que le atribuyé la Fiscalia a
[reexiekix] todas estas cuestiones que le
estan atribuyendo seguimos insistiendo debe
de establecerse con claridad y precision
todas y cada una de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, calidad activo calidad
el pasivo bien juridico tutelado todas estas
deben de estar establecidas desde la
formulacibn de imputacion para que los
antecedentes puedan adecuarse a la misma
y ahora si el juzgador puede entrar al
analisis del estudio de las conductas
delictivas que posteriormente vamos a
hablar que son las del 271 fraccion Il pero
bueno me regreso, VII. Esa fue la que acabo
de mencionar si vamos a la XlI. Dictaminar y
en su caso ejecutar los programas y planes
sugeridos por la Secretaria de Desarrollo
Sustentable y demas unidades de la
administracion publica en materia de obra
publica, [**********] de todos modos cualquier
cuestion que exprese de manera incorrecta
voy a vamos a hacer las correcciones si digo
[**********] perdc')n es [**********] bien XIV.
Coordinar con la Secretaria de Hacienda la
elaboracion de los programas de obra
publica establecidos en el Plan Estatal de
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Desarrollo  dictaminando los proyectos
propuestas y su presupuesto, esto como lo
hizo notar el juez de distrito tenemos que
especificar si corresponden a la Secretaria o
al secretario, secretaria de Obras Publicas
porque si esto corresponde a la Secretaria
esa una dependencia y si es una
dependencia vamos a ver qué reglamentos
vamos a tratar en este caso de un
reglamento de Obra Publica del Estado de
Morelos para analizar si hay algunas
cuestiones de delegacion de funciones no
porque no es lo mismo una dependencia y
los empleados son este caso que tengan
cargo o empleo cargo o comisién en esas
dependencias y qué atribuciones
obligaciones de manera especifica la ley les
atribuye, aja por eso si nos hizo notar esos
lineamientos y de esta forma nosotros tener
precisar si se dan con claridad o precision
las circunstancias del lugar, modo y tiempo
de la que estoy diciendo y sefialando, hay un
reglamento de Obras Publicas del Estado
bueno es que ahora si viene a regir la
actividad de aquellas personas que
participan actian diferentes dependen en
este caso una dependencia de Obras
Pulblicas y habla del articulo 7, habla de las
obligaciones del Secretario asi de Obras
Pulblicas y habla en su fraccién XlIl para que
lo ajusten a sus antecedentes llevar a cabo
la supervision y ejecucion de servicios
relacionados con la obra publica en todas
sus etapas, con la participaciéon de las
direcciones generales y ejecutoras y luego
habla de lo siguiente de las atribuciones
antes enlistadas secretario solamente podra
delegar en su subalternos las previstas en
las fracciones I, I, 1V, XI, XII, XIlI, XIV 19,
22 y 26 mismas que se realizard mediante
oficio acuerdo expedido por el secretario que
podra ser publicada en un drgano oficial
entonces para qué ustedes ahi analicen si
van a poder o no justificar al momento de
establecerse la peticion de la que en ese
caso la formulacion de imputacion en el
supuesto que asi lo decidan, todo esto
apegado al principio de congruencia como lo
estoy sefalando, cosa similar la que todo
esto esta en conjunto ocurre con [***xkkkees]
tenia que realizar la supervision de la obra y
percatarse que no se cumplian con los
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requerimientos planteados, voy a hablar citar
de las aclaraciones se daba cuenta esos no
lo estoy tomando mas que de las cuestiones
que se hablaron desde la formulacién de
imputacién, tenia que realizar la supervision
de la obra y al percatarse que no se
cumplian con los requerimientos planteados
en el contrato de obra simularon que la obra
no se encontraba ejecutandose validandose
de los avances, aja para que ella pueda
defenderse y pueda tener certeza juridica
legalidad y seguridad no nada mas es
Unicamente anunciar que se dejo de hacer
segun lo que he lineamientos que establece
el juez de distrito sino que debe de
especificarse vuelvo a insistir circunstancias
del lugar, modo, tiempo, calidad de activo,
calidad pasivo, bien juridico tutelado, lo que
afectd para de esta forma pues para ellos
defenderse como yo lo he dicho sefialado en
la audiencia complementaria
correspondiente también se sefiala que y
recibiendo de manera indebida la obra
cuando, tiempo, modo y lugar a lo mejor
pudiéramos pensar que hay una fecha hay
gue ver gque establecer sin el antecedente se
cuenta o0 no con todos los elementos
necesarios para poder generar certeza y
seguridad juridica porque si no, no puede
defenderse una te acuso de que el 27 aja,
como, cuando y a qué hora, dénde y porque,
realidad activo que tengo que yo establecer
esa seguridad porque si no me dejan en
estado de indefensibn y no me puedo
defender no puedo defender o contrarrestar
la imputacibn que se estad realizando y
evidentemente enlazar los antecedentes
porque hay que saber si estan utilizando si
van a utilizar todos los antecedentes he ahi
la de esta sala declaracion de la supuesta o
la que era supuesta representante de la
empresa que genera algunas inconsistencias
o contradicciones o que violen el principio de
congruencia porque por un lado dicen que
[**********]’ [**********] y [**********] celebran
un acta en este caso de entrega o de del
perdon de las acciones, de las acciones
civiles y todo el fin de la gesta finiquitando en
este caso todas las acciones y por otro lado
tienen un antecedente en el cual pareciera
gue mi existe el contrato de obra por lo que
dice esta persona la cual trajeron como
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antecedente ni mucho menos que ella haya
sido el que no participd en la obra y que
mucho menos el género en este caso la
entrega recepcién a los imputados aqui
presentes, entonces hay contradiccion
porque si, si estdn tomando como cierta este
antecedente que se esta vertiendo pues
entonces uno o la obra no existe serian
existente que esto esto contrario a los
propios antecedentes porque si yo digo una
de las caracteristicas de un acto juridico en
este caso de un contrato de obras que debe
ser el consentimiento y entonces no habria
el consentimiento de una de las partes que
es de la representante que ella esta
sefialando que no realiz6 la obra y la otra si
hablamos del otro acto que es el acta de
entrega fisica de la obra en donde participa
justamente [FrArrkdorkk] aparentemente
entregandole la obra a [*****xx] y o g
[**********] no aSI’ a [**********] porque eSO
también es una cuestién de imprecisién que
nos hizo notar el juez de distrito de aquella
no participaba ella delegé funciones a otras
personas que estan aqui presentes entonces
si ellos son esto no ocurri6 pues
evidentemente no hay una entrega de una
persona con un antecedente que la propia
Fiscalia estd sefalando entonces esta
expresando la Fiscalia que [***r*krees]
participé en la entrega de esa obra en un
antecedente previo y después viene
[rraxrrrii’] g decir que ella no participd ni en
el contrato de obra publica ni tampoco en la
entrega o todo lo todas las consecuencias
del contrato de obra y de todos los actos
derivados de él asi esta en uno de los
antecedentes que nosotros analizamos, bien
esto para que pueda adecuarse bien y se
respeta el principio de congruencia de todas
estas circunstancias no estamos diciendo
gue no exista ni el hecho delictivo porque no
estamos practicamente todavia entrando al
estudio del mismo eh, ni en la probable
comision y bueno el 15 de diciembre se firma
la recepcion de una obra inconclusa y a su
vez un acta administrativa de extincion de
acciones lo que estoy diciendo,
circunstancias de como, del lugar, modo y
tiempo para poder generar de nueva cuenta
las precisiones y saber si van a seguir
utilizando el otro antecedente y de esta
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forma no exista contradiccion o al menos
que no se alla entendido si hay alguna
incongruencia ahi para plantear por parte de
la Fiscalia o que se pretendid justificar al
momento de presentar a [**********] y que
dijera todo esto o que expresara todo ello
porque esto generaria una serie de otras
cuestiones de investigacion una principio
sigo si si los diminutos y ella no participé en
la obra, quien fue quien participo, si se
investigd quien participd, si ella no estuvo en
la en el acta de extincion de en este caso en
la administrativa de acciones entonces quien
participd, si dejo de ser la representante
legal de la obra desde antes de que se
celebrara el contrato de obra publica
entonces quien participd, quien se presento
a realizar todas las cuestiones relativas al
contrato de obra publica y si efectivamente
se dijeran que es inexistente no pudiera
hacer esto porque la obra publica bien o mal
dicen que esta entre un 40 %unos dicen que
el 70%, 95% de su funcionamiento entonces
hay algunas cuestiones que deben de
ajustarse ahi en los antecedentes
planteados por parte de la Fiscalia, bueno si
es que asi lo deseas si no pues bueno al
Director General de Licitaciones vy
contratacion de obra publica le corresponden
las atribuciones especificas supervisar el
proceso de contratacion de las Obras
Plblicas y servicios relacionados con las
mismas la Secretaria que la Secretaria
adjudique a terceros previo a su suficiencia
presupuestal que emita la Secretaria de
Hacienda en todas sus etapas sobre esto
también en el amparo tendriamos que
analizar y alguna calidad o cualidad
justamente de del delito que se le pueda
imputar 0 no a una persona que esta sujeta
a un contrato o bien si es un servidor publico
no y no nada mas expresarse como lo hace
notar algo que nada mas se exprese Sino
gque debemos sustentar si efectivamente es
0 no servidor publico y si a un servidor
publico del Estado de Morelos le podemos
evidentemente aplicar una ley o norma
federal en el supuesto de que nosotros
podamos pronunciarnos al respecto y sobre
ello ya vimos mas o menos desde el
momento que emitimos esta resolucion
guienes son servidores publicos para el
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Caodigo Penal del Estado de Morelos y para
la adecuacion de quienes puede sancionarse
por conducto de este dispositivo el cual
estoy hablando del articulo 268 saber si
efectivamente [*********] participd o trabajo
para alguna dependencia centralizada,
descentralizada, paraestatal de participacion
mayoritaria o si bien va a insistir la Fiscalia
en atencién al principio de lo que esta
sefialando si establecer si habrd o no con los
antecedentes planteados esta facultad de
poder justificar o acreditar lo que él esta
estableciendo en su formulacion de
imputacion, es decir si es 0 no servidor
publico e independientemente de todo ello si
todas las cuestiones de la formulacion de
imputacidbn en aclaraciébn las va 0 no
justifican ni vamos a ver por cuanto a
[frrxxkkrxk] y como 1o expliqué hay 2
cuestiones una es la relativa, 3 una las
relativas al servicio publico si es servidor
publico no, 2 la imprecisibn que tuvo la
Fiscalia al momento de formular la
imputacion por qué me dice el juez de distrito
gue le cambie el nombre en 3 0 4 ocasiones
que dimos lectura en lugar de [******x***] an
la formulacién de imputacion que es el la
parte toral como si fuera la parte toral de la
formulacion para el sustento de la acusacion
le cambia el nombre y le pone [*********+] fye
que tener mucho cuidado fiscal para poder
sustentar [**********] entonces me genera
incertidumbre no sé a quién se refiere a
[Frrrsirix] - [peReekieekt] eg parte de  la
formulacién de imputacién y 3 o 4 ocasiones
gue si porque genera incertidumbre y falta
de seguridad juridica no y esto y bueno esto
por cuanto a él también y dijo que tomando
en consideracion que la licitacion publica que
se realiz6 para esta obra es una licitacion
publica federal se le esta atribuyendo su falta
de cumplimiento a la funcién que realizaba
como supervisor de obra otra vez
circunstancias de tiempo modo lugar calidad
de activo que le da pasivo no nada mas
enunciar la cual y bueno y esta relacionada
evidentemente con el conjunto de ver si
efectivamente es o0 no servidor publico y si le
puedo aplicar esta ley y en las atribuciones
que derivadas 0 sea si traigo una Ley
Federal para poderla ajustar a lo que prevé
el articulo 271 en su fraccion 1l y el articulo
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271 que es otra de las este exigencias
planteadas por parte del juez de distrito de
gue yo debo de analizar si no bien no vamos
a entrar de fondo pero si vamos a citar nos
vamos a analizar las delito de manera
estructural si nada mas a sefalar para por
cuanto a [******&Rk*] yamos a ver miren el
articulo 271 sefala teniendo conocimiento
por razén de su empleo cargo o comision de
gue puedan resultar gravemente afectados
el patrimonio los intereses de alguna
dependencia o entidad de las mencionadas
en el articulo 268 cualquier acto u omision
no informen por escrito Su superior
jerarquico o no lo evite si esta dentro de sus
facultades insisto no voy a entrar al andlisis
de todas y cada estas conductas ya lo fiscal
lo llevard en atencion a los efectos de esta
resolucién, practicamente esto seria todos
sin evidentemente establecer qué es lo que
vamos a resolver por lo anteriormente
expuesto y con fundamento en el articulo 19
de la Constitucion y 316 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, se resuelve
Primero se deja sin efectos el auto de
vinculacibn a proceso en contra de
[**********]’ [**********] y [**********] por su
probable comisién o participacion en el ilicito
de ejercicio indebido del servicio publico
previsto y sancionado en el articulo 271
fraccion 11l en relacién con los articulos 268 y
269 del Cdédigo Penal para el estado de
Morelos cometido en agravio de la
Secretaria de desarrollo sustentable del
Gobierno del Estado de Morelos Gobierno
del Estado de Morelos perddn y [*¥rikkri]
dictado en fecha 14 de marzo de 2020 lo
anterior en cumplimiento a la ejecutoria de
amparo de la que estamos hablando que es
la derivada de la resolucion de fecha
[xr*rxxxxxx] dictada en los autos del amparo
indirecto [********x*] de| indice del juzgado
Cuarto de Distrito en el Estado de Morelos,
Segundo siendo las 13 horas con 30
minutos de este dia 23 de octubre de 2021
se dicta auto de no vinculacién a proceso en
favor de [**********]’ [**********] y [**********]
por su probable participacion en el ilicito de
ejercicio indebido del servicio publico
previsto y sancionado por los articulos 271
fraccion lll en relacion con los articulos 268 y
269 del Codigo Penal para el Estado de
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Morelos cometido en agravio de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable del
Gobierno del Estado de Morelos y [***x*¥ri]
dejando a salvo los derechos de la
Representacion Social a efecto de que
subsane los vicios sefialados en la
resolucién y ejercita accion penal si os
pretende judicializar en el momento procesal
oportuno ya lo he dicho si insiste en atencién
al principio de congruencia caracteristico en
ese sistema, Tercero comuniquese lo aqui
resuelto a la Unidad de Medidas Cautelares
para Adultos olvidandose del levantamiento
de todas las medidas cautelares que se
hayan impuesto por cuanto esta carpeta se
refiere. Se ordena a comunicar lo resuelto al
juez Cuarto de Distrito del Estado de
Morelos para los efectos legales que haya
lugar, Quinto con formula que dispone el
articulo 63 del Cdbdigo Nacional de
Procedimientos Penales se tiene a los
intervinientes  legal 'y  personalmente
notificados de esta resolucion, hagase saber
a las partes que la presente resolucion es
recurrible en términos de ley asi lo resuelve
santifica y firma el Licenciado [****xrxkki]
Juez de Primera Instancia especializado,
en este caso como en su momento como
Juez de control y ahora especializado en
Tribunal de Enjuiciamiento pero con la
habilitaciébn correspondiente que ya las
hemos hecho referencia y practicamente
pues con esto dariamos por terminado lo
gue el dia de hoy nos convoca no sin antes
ya nada ya nada mas para terminar la
audiencia con ser uso la palabra a las partes
alguna peticion ultima.

FISCALIA.-Unicamente copia de audio y
video Su Sefioria. JUEZ.- Claro que si.
ASESOR  JURIDICO.-Mismos  términos
sefioria copia del audio y video. Mismos
términos. JUEZ.- Perfecto. DEFENSA
TECNICA.-La misma solicitud. De igual
manera copia de audio y video. JUEZ.- Bien
quedara expedidas, sefiores todo bien
¢Entendieron mas o menos lo que dije? Bien
entonces si no hay mas peticion queda
debidamente autorizada la copia del audio
video se realizara se enviara como lo dijimos
al pues Cuarto de Distrito lo que hemos
resuelto en esta audiencia y si no hay mas
peticiones terminamos la misma a las 13
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horas con 33 minutos que tengan ustedes
excelente tarde.”

SEXTO. RELATORIA. Previo al analisis
de los recursos, resulta oportuno realizar la siguiente
relatoria del asunto que nos ocupa en los siguientes
términos:

1.- En diligencia del dia 8 de marzo del
afio 2020, el Agente del Ministerio Publico formuld

imputacién en los siguientes términos:

‘En este acto y con fundamento en el
articulo 310 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales les informo a
ustedes Seﬁores [**********] , [**********] ,
[**********]’ [**********]1 [**********]’ [**********]
y [*reexreir] - que la Fiscalia estd siguiendo
una investigacion en su contra por el hecho
delictivo de EJERCICIO INDEBIDO DEL
SERVICIO PUBLICO, ilicito previsto vy
sancionado por el articulo 271 fraccion Il
del Cbédigo Penal que se encontrd vigente
hasta antes de la reforma del 19 de julio del
2017, ello en base a los siguientes hechos:
Usted [**********]  en su caracter de
Secretario de Desarrollo Sustentable del
Gobierno del Estado de Morelos y teniendo
como una de sus atribuciones proponer a la
Secretaria correspondiente la realizacion de
obras necesarias en materia de desarrollo
sustentable, de acuerdo al articulo 27
fraccibn XV de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de
Morelos, es que con fecha 26 de agosto del
2016.

Fue asi que en fecha 28 de noviembre del
2016, el imputado [*********x]" celebro el
convenio de colaboracion y participacion
para la contratacion y ejecucion de los
diversos proyectos y obras del fondo
metropolitano correspondiente al ejercicio
fiscal 2016, con usted [**********] = en su
caracter de Secretaria de Obras Publicas del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Morelos, en la que la sefiora [**********] " ge
compromete a que la Secretaria de Obras
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Pulblicas lleve a cabo el proceso de licitacion,
adjudicacioén, contratacion y ejecucion de los
diversos proyectos y obras del Fondo
Metropolitano del Ejercicio Fiscal 2016,
mientras que  usted - [*rEEReERR] O ge
compromete a que la Secretaria de
Desarrollo Sustentable, debera ajustarse a
los procedimientos que establece la ley y su
reglamento, asi como a sujetarse a los
montos maximos de contratacion de las
obras publicas y los servicios relacionados
con las mismas, asi como a aportar los
recursos econdémicos para llevar a cabo los
proyectos y las obras.

Como consecuencia se llevé a cabo el
proceso de licitacion en la que de manera
indebida ustedes sefiores — [***drkkiek]
[**********]1[**********] y [**********] con fecha
30 de diciembre del afio 2016,
encontrandose en las oficinas ubicadas en
Avenida Universidad numero 25 de la
Colonia Chamilpa, Cuernavaca, Morelos
emitieron fallo a favor de la empresa
denominada ANFI CONSTRUCCIONES
S.A. de C.V., representada por [********+x] an
su caracter de Presidenta del Consejo de
Administracién de dicha empresa, mediante
el cual se adjudico la obra a dicha empresa,
a pesar de que dicha empresa no cumplia
con la experiencia, la capacidad técnica, ni
financiera requerida en términos de ley, ni
con los requisitos establecidos en las bases
de licitacion.

Es asi que en la misma fecha 29 de
diciembre del 2016, usted [**********] "en su
caracter de Secretaria de Obras Publicas,
celebrd contrato de obra publica a base de
precios unitarios y tiempo determinado
namero  [****xekkx] - con  la contratista
[rr#xxxxkix] @an su caracter de Presidenta del
Consejo de Administracion de la empresa
ANFI CONSTRUCCIONES S.A. de C.V,,
teniendo por objeto la construccion de una
planta de valorizacion de residuos solidos
urbanos para dar servicio a la zona
nororiente de la zona metropolitana de
Cuautla ubicada en Yautepec, Morelos,
localizada en la localidad del Zarco del
Municipio de Yautepec, aun costado del
tiradero de basura municipal con un precio
de $[*rr***+**xx] con IVA incluido, mismo que
tenia un plazo de ejecucién de 220 dias
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naturales y como fecha de inicio 30 de
diciembre del 2016 y como fecha de
terminacion 06 de agosto del 2017, en dicho
contrato en su cldusula NOVENA establece:
“...El CONTRATISTA terminara la totalidad
de los trabajos de forma que quede listo en
todo sentido a efecto de que Ila
SECRETARIA proceda a la recepcion de los
mismos, el CONTRATISTA notificard a la
SECRETARIA a través de bitacora o por
oficio la conclusién de los trabajos que le
fueron encomendados para lo cual anexara
los documentos que lo soporten e incluira
una relacion de estimaciones, de gastos
aprobados, monto ejercido...”. Finalmente
mediante acta de entrega recepcion de fecha
gue se precisa fue el 15 de diciembre del
2017; signada en la Direccion General de
Obras Publicas del Gobierno del Estado en
Avenida Universidad numero 25, Colonia
Chamilpa, Cuernavaca, Morelos, usted
sefiora [*********%]  en su caracter de
Directora General de Obras Publicas del
Estado de Morelos y usted [*******x**] = en
ese entonces supervisor de obra, reciben de
manera indebida y a su entera conformidad
de la C. [******+*+x] Pregidenta del Consejo
de Administracibn de la  empresa
denominada ANFI CONSTRUCCIONES
S.A. de C.V.,, la obra denominada
“CONSTRUCCION DE UNA PLANTA DE
VALORIZACION DE RESIDUOS SOLIDOS
UBICADA EN EL MUNICIPIO DE
YAUTEPEC”, relacionada con el contrato
namero [**********] "an |a cual se hizo constar
que “no existen adeudos ni reclamos que
hacer, por lo tanto se da por extinguidas las
obligaciones que genera el contrato,
otorgando el mas amplio finiquito que en
derecho proceda’; lo cual no obstante de ello
los trabajos contratados se concluyeron y
nunca estuvo en funcionamiento dicha
planta, en virtud de que a la fecha tiene un
avance del 40% de equipamiento e
instalacion, no cuenta con sefalamientos de
ubicacion de la planta, no cuenta con
caminos adecuados ni infraestructura fisica
para la circulacion de vehiculos de carga de
forma continua, ni con zonas de maniobras
del transporte y manejo de materiales al
interior de la planta, no cuenta con sistemas
de propulsién, motores eléctricos, energia
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eléctrica, sistemas hidraulicos y sanitarios,
no cuenta  con equipamiento de
compactacion, separadores, tolvas,
colectores, no cuenta con sistemas de
proteccion contra incendios, no cuenta con
servicios de drenaje, no cuenta con servicios
de proteccidén a la salud publicas, bodegas
de almacenamiento y ademas instalaciones
propias para el area administrativa de la
planta, como consecuencia de ello, la planta
citada nunca ha funcionado, sin embargo se
pagd indebidamente a la empresa ANFI
CONSTRUCCIONES S.A. de C.V., el total
de la obra construida por la cantidad de
P[*xeiiii] resultando gravemente afectado
asi el patrimonio y los intereses de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable del
Gobierno del Estado de Morelos, en virtud
de erogarse el pago a la empresa por la
supuesta obra de construccién de una planta
de valorizacion de residuos solidos urbanos
para dar servicio a la zona metropolitana de
Cuautla, la cual no se concluyé y en la
actualidad es una obra que no tendra utilidad
para la poblacién del Estado de Morelos, en
virtud de que resulta ser una obra simulada
dada su mala planeacion desde su origen es
decir, desde el lugar destinado para su
creacién, en tanto que existe riesgo de
inundacién en el lugar, y ademas fue
construido en un predio que en parte
pertenece a bienes nacionales, aunado a
gque no cuenta con sefialamientos, ni
infraestructura adecuada, no cuenta con
sistemas de propulsibn y no cuenta con
equipamiento necesario ni con sistemas de
proteccion para incendios, ni para salud
publica, asi como tampoco cuenta con las
instalaciones para area administrativa, en
resumen esta planta de valorizacion no se
encuentra terminada y no podra cumplir con
la finalidad que tiene una planta de
valorizacion de residuos soélidos urbanos.

En razon de lo anterior, es de establecerse
que ustedes sefiores [**********]’ [**********]’
[**********], [**********]’ y [**********], tenian el
conocimiento por razén de su empleo como
Secretaria de Obras Publicas, Subsecretario
de Evaluacion y Seguimiento de Obras
Publicas, Directora General de Obras
Plblicas y Supervisor de Obras de la
Secretaria de Obras publicas del Gobierno
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del Estado de Morelos, respectivamente de
lo que estaba aconteciendo en la referida
obra denominada Planta de Valorizacion de
Residuos Sodlidos Urbanos para la zona
metropolitana de Cuautla, ubicado en
Yautepec, Morelos sin embargo usted
[Frasririix] - pasando  por  alto  sus
obligaciones como Secretaria de Obras
Pulblicas establecidas en el articulo 33 de la
Ley Organica de la Administracion Publica,
10, 12, 13 y 17 del Reglamento Interior de la
propia Secretaria, en virtud de que por razon
de su cargo en fecha 30 de diciembre del
2016, el sefior [*******xxx] emitid fallo en
forma conjunta con los imputados [*****xxkkx]
[**********]’ y [**********]1 en favor de la
empresa denominada ANFI
CONSTRUCCIONES S.A. de C.v,
representada por [**********] en su caracter
de Presidenta del Consejo de Administracion
de dicha empresa, mediante el cual se
adjudico la obra a dicha empresa a pesar de
gue la misma no cumplia con la experiencia,
la capacidad técnica, ni financiera requerida
en términos de ley, ni con los requisitos
establecidos en las bases de licitacion,
posteriormente tuvo conocimiento de que la
obra en comento no se estaba ejecutando no
se estaba ejecutando en los términos que
fueron establecidos en el contrato de obra
publica de referencia sabia que se podia
causar una afectacion al patrimonio y a los
intereses de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable y Gobierno del Estado y sin
embargo no evitd que sus subalternos se
precisa [**********] y [**********]’ informaran
de manera indebida y engafiosa sobre el
grado real del avance de Ila obra,
circunstancia que origind que se autorizaran
los pagos respectivos, ya que se encontraba
dentro de sus facultades evitar dicha
circunstancia.

Ademas, no obstante que el imputado
[*rr*xirkix] - @n su caracter de Subsecretario
de Evaluacion y Seguimiento de Obras
Plblicas, en términos de lo que dispone el
articulo 12 fracciones I, Il, lll 'y 5 del
Reglamento Interior de la Secretaria de
Obras Publicas, tenia la obligacion de
supervisar el proceso de contratacion de las
obras publicas, validar las bases de
licitacion, participar en la evaluacion
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cualitativa y cuantitativa respecto de las
propuestas técnicas y econémicas, asi como
llevar a cabo la ejecucion y supervision de
los servicios relacionados con la obra
publica, en todas sus etapas, sin embargo
no realizd6 la evaluacion de manera
adecuada de la empresa y emiti6 fallo en
forma conjunta y en fecha 30 de diciembre
del 2016, los imputados —[***xwkkees]
[**********] y [**********]’ en favor de la
empresa denominada ANFI
CONSTRUCCIONES S.A. de C.v,,
representada por [**********] en su caracter
de Presidenta del Consejo de Administracion
de dicha empresa, mediante el cual se
adjudico la obra a dicha empresa, a pesar de
gue la misma no cumplia con la experiencia,
la capacidad técnica, ni financiera requerida
en términos de Ley, ni con los requisitos
establecidos en las bases de licitacion,
ademas se precisa que no evitd que en
fecha 15 de diciembre del 2016 no evité que
se recibiera una obra inconclusa, pues con
motivo de sus funciones sabia que podian
resaltar afectados el patrimonio y los
intereses de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable, asi como del Gobierno del
Estado, ya que la obra no se encontraba
terminada y sin embargo no dio aviso por
escCrito a su superior jerarquico en este caso
al Gobernador del Estado de Morelos.

Por su parte, la imputada [**********] =~ en su
calidad de Directora General de Obras
Publicas de conformidad al articulo 13
fracciones II, 1V, XIl y XIlI del Reglamento
Interior de la Secretaria de Obras Publicas y
el imputado [*********] en su calidad de
supervisor de obra, de conformidad con lo
gue dispone el articulo 71 fracciones IV y VI
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y servicios relacionados con la misma del
Gobierno del Estado, tenian el deber de
realizar la revision y supervision periodica de
la obra, quienes al percatarse que no se
estaba cumpliendo con los requerimientos
plasmados en el contrato de adjudicacion,
decidieron simular que la obra se encontraba
ejecutdndose, validando los avances y en la
fecha 15 de diciembre del 2017, recibiendo
de la contratista una obra publica inconclusa
y provocando con sSus omisiones se
autorizara el pago total de la obra,
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absteniéndose de informar por escrito a su
superior jerarquico, es decir en este caso al
entonces Gobernador del Estado, que la
obra afectaria gravemente el patrimonio y los
intereses de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable, asi como a los intereses del
Gobierno del Estado de Morelos, en virtud
de que resultd ser una obra inservible, sin
provecho alguno para la comunidad de la
Zona Metropolitana de Cuautla del Estado
de Morelos, lo que implica continuar con la
problemética de los residuos sélidos de la
zona metropolitana de Cuautla.

En el mismo sentido, usted [**********] "en su
caracter de Director General de Licitaciones,
de conformidad con lo que dispone el
articulo 17 fracciones lll, IV, V; tenia el deber
de expedir las bases del proceso de

licitacion, elaborar cualitativa y
cuantitativamente de manera conjunta con el
imputado  [*****xekkx] - Jas  propuestas

aceptadas de los oferentes de procesos
licitatorios para llevar a cabo la adjudicacion
de obras y recabar la informacién de los
avances fisicos y financieros de las obras
publicas, sin embargo no obstante ello, no
realizd6 la  evaluacion  cualitativa vy
cuantitativamente de manera adecuada de la
empresa y emitié fallo en forma conjunta con
los imputad oS [**********] , [**********] y
[Frexxreeix] - en  favor de la  empresa
denominada ANFI CONSTRUCCIONES
S.A. de C.V,, representada por [**********] en
su caracter de Presidenta del Consejo de
Administracion de dicha empresa, mediante
el cual se adjudicé la obra a pesar de que
dicha empresa no cumplia con la
experiencia, la capacidad técnica, ni
financiera requerida en términos de ley, ni
con los requisitos establecidos en las bases
de licitacion, ademas no evitO que se
recibiera una obra inconclusa, pues con
motivo de sus funciones sabia que podian
resultar afectados el patrimonio y los
intereses de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable asi como del Gobierno del
Estado, ya que la obra no se encontraba
terminada, sin embargo no dio aviso por
escrito a su superior jerarquico en este caso
al Gobernador del Estado.

Asimismo, usted [**********] " en su caracter
de Secretario de Desarrollo Sustentable
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omiti6 cumplir con sus atribuciones
establecidas en el articulo 27 fraccion Ill de
la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado 8 y 9 fracciones IV y VI del
Reglamento Interior de la Secretaria de
Desarrollo Sustentable ya que tenia la
obligacion de formular y administrar los
programas estatales de desarrollo urbano
sustentable, coordinar y controlar la
ejecucion de programas de desarrollo
urbano y equilibrio ecolégico y solicitar
cuando lo exija el interés publico el destino
de los bienes que deban asignarse al
desarrollo de los programas de la Secretaria
lo que no acontecid, pues no dio seguimiento
a la obra de la planta de valorizacion de
residuos soélidos urbanos de Yautepec, aun y
cuando dicha Secretaria de Desarrollo
Sustentable no coordinG ni controlé la
ejecucion de dicho proyecto como parte de
los programas de la Secretaria que presidia,
usted tenia conocimiento de que el predio
donde se realizaria la obra en comento
pertenece en parte a los bienes nacionales y
ademas es  susceptible de  sufrir
inundaciones y sin embargo aun y cuando
tenia conocimiento por razén de su cargo, de
gue podia resultar afectado el patrimonio y
los intereses de la propia Secretaria y del
Gobierno del Estado de Morelos.

No evitd que el imputado [*rrxkrees]
solicitara la liberacién de los recursos y se
pagara por una obra que no estaba
concluida, pero ademas suscribié dolosa e
indebidamente el oficio nimerg [*****x*kkx]
de fecha 15 de enero de 2018 dirigido a la
Hacienda Federal, mediante el cual informa
de forma indebida y falsamente que la obra
denominada Planta de Valorizacion de
Residuos Sdlidos ubicada en el Municipio de
Yautepec, presenta un grado de avance
fisico y financiero del 100% aseverando que
se alcanzaron los logros para la zona
metropolitana de Cuautla, ocasionando una
grave afectacion tanto al patrimonio como a
los intereses del Gobierno del Estado de
Morelos y a la propia Secretaria de
Desarrollo Sustentable.

Mientras que usted [*****&xxx]" en su
caracter de Subsecretario de Desarrollo
Urbano y Vivienda Sustentable, de igual
forma omitié6 cumplir con sus obligaciones
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establecidas en el articulo 12 fracciones
X, XV y XIX del Reglamento Interior de la
propia Secretaria, tenia la obligacion de
promover, coordinar, ejecutar y evaluar con
las Secretarias, los proyectos, obras,
acciones y programas orientados al
desarrollo de las zonas metropolitanas del
Estado, vigilar y evaluar los proyectos de
inversion de caracter metropolitano, autorizar
el informe mensual de avance vy
cumplimiento de metas de los programas
gue ejecutara la Subsecretaria a su cargo,
sin embargo no lo hizo asi, dado que tenia
pleno conocimiento de que el predio donde
se realizaria la obra en comento pertenece
en parte a los bienes nacionales, ademas de
gue es susceptible de sufrir inundaciones,
sin embargo aun y teniendo conocimiento
por razén de su cargo, de que con ello
podian resultar afectados el patrimonio y los
intereses de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable y del Gobierno del Estado de
Morelos, usted [**********] " ysted no informéd
la liberacién de todos los recursos para el
pago de una obra que no estaba concluida
causando con ello una afectacion al
Gobierno del Estado de Morelos.

La clasificacion juridica es por el ejercicio
indebido del servicio publico, previsto en el
articulo 271 fraccion Ill en relacion con los
articulos 268 y 269 del Cddigo Penal vigente
antes de la reforma del 19 de julio de 2017,
las personas que deponen en su contra en
este caso el actual Secretario de Desarrollo
Sustentable [**********] y [**********] director,
titular perddbn de la Unidad de Enlace
Juridico de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable...”

2.- Luego, la Fiscalia expuso como
antecedentes de investigacion lo que se cita

enseguida:

“Denuncia presentada por el Secretario de
Desarrollo  Sustentable — [**kiekss] y
[Frexxrriix]  director, titular perddn de la
Unidad de Enlace Juridico de la misma
Secretaria quienes denuncian a los
probables responsables que se presentaron
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a la audiencia de fecha ocho de marzo del
dos mil veinte, asi como otros servidores
publicos, sefialando que dentro de las
atribuciones que debia realizar la probable
[rrexrxriix] - de acuerdo a lo que establece el
articulo 33 de la Ley Organica de la
Administracion Publica, tenia obligacion de
vigilar las obras que se encontraban dentro
del CONVENIO DE COLABORACION Y
PARTICIPACION PARA LA
CONTRATACION Y EJECUCION DE LOS
DIVERSOS PROYECTOS Y OBRAS DEL
FONDO METROPOLITANO
CORRESPONDIENTE AL EJERCICION
FISCAL 2016, desde su adjudicacion a la
empresa “ANFI CONSTRUCCIONES S.A.
DE C.V.” hasta su total conclusion no cual
no cumplié dado que la obra no se termino,
asi también dentro de la aludida denuncia
fue sefalada como probable responsable
[rrexrxrkix] - en  ese entonces Directora
General de Obras Publicas, quien tenia la
obligacion de verificar que las obras y en
general todo el proyecto ejecutivo se
realizara de acuerdo a lo establecido en el
contrato de Obra Publica Nacional
[rrrxxerrk] © oy finalmente por cuanto al
probable [*********]  norque no vigild y
controlé el desarrollo de los trabajos ni los
avances de la obra denominada Planta de
Valorizacion de Residuos Sdélidos Urbanos
en el Municipio de Yautepec.

Nombramiento de los probables
responsables [**********] , [**********] y
[rrexrxeiix] - o que los acredita como
servidores publicos al servicio del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, en su
caracter de Secretaria de Obras Publicas,
Directora General de Obras Publicas,
respectivamente.

Oficio numero [****xx] de fecha
dieciocho de febrero del dos mil diecinueve
emitido por la Contadora Publica
[FrFrrRdaik] Directora General de
Presupuesto y Gasto Publico de Ia
Secretaria de Hacienda del Gobierno del
Estado, mediante el cual remite: A) Copia
certificada de las solicitudes de liberacién de
recursos firmadas por [**********].- B) Copia
certificada del Contrato de Obra Publica
[rrexrxrkrx] - C) Tres solicitudes de liberacion
de recursos y D) Actas del Comité Técnico
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del Fideicomiso de las Zonas Metropolitanas
de Cuautla y Cuernavaca.

Acta de instalacion 2017 y primera sesién
Ordinaria del Comité Técnico del
Fideicomiso de las Zonas Metropolitanas
de Cuautla y Cuernavaca, de fecha 1° de
febrero del 2017, en la cual en su punto
nueve de la orden del dia se autorizd por
parte de este Comité el pago del anticipo por
la construccion de la Planta de Valorizacion
de Residuos Solidos por la cantidad de
$[~k*~k~k*~k*~k*~k] [**********] , en ese entonces
Secretaria de Obras Publicas como
dependencia ejecutora.

Anexo a dicho documento, se encuentra el
Acuerdo [***xxxkkxx] 5 través del cual se
autoriza el pago sefialado.

Relacionado con lo anterior, en fecha treinta
de noviembre de dos mil diecisiete, se
celebr6 el Acta de la Onceava Sesion
Ordinaria del Comité Técnico del
Fideicomiso de la Zona Metropolitana de
Cuautla de fecha treinta de noviembre del
afio dos mil diecisiete, mediante la cual en
su punto cinco, se concede la palabra al
imputado [*********] como Representante
de la Secretaria de Obras Publicas para que
proporcione los avances al comité respecto
de la obra de la Planta de Valorizacion de
Residuos, sefialando el probable que con
motivo de los de las multiples problemas por
la mecanica de los suelos y las lluvias
atipicas y por el sismo ocurrido en el 2017,
se habian retrasado los trabajos, pero que
sin embargo los mismos, se concluirian
satisfactoriamente en diciembre de ese
mismo afio 2017, asimismo se dan por
enterados de esta manifestacién que realiza
y en dicha sesion de Comité también

[**********]’ [**********]; posteriormente en
esta misma sesion en el punto seis el
Arquitecto [**********] nyso a consideracion
del Comité el pago de la estimacion niumero
uno respecto del proyecto el cual se acordd
favorable mediante acuerdo [**********]" por
un monto de $[x*****x+*x] En dicho Acuerdo
se establece que hay un avance fisico del
45% y un avance financiero del 30%.

Expediente de obra publica, mismo que obra
dentro de los archivos de la Secretaria de
Desarrollo Sustentable dentro del cual
consta el Convenio de Colaboracion vy
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Participacion para la Contratacion vy
Ejecucion de Diversos del Fondo
Metropolitano respecto del Ejercicio Fiscal
del 2016, convenio que celebran por una
parte [******xxx] “y por la otra el Secretario
de Desarrollo Sustentable de esa época, de
fecha veintiocho de noviembre de 2016, en
este convenio es donde la Secretaria de
Obras Publicas se compromete a llevar a
cabo de licitacion, adjudicacion, contratacion
y ejecucion de los diversos proyectos, en
consecuencia se genera la convocatoria de
licitacion [*¥***x*xxxx] = de fecha 15 de
diciembre del 2016 donde se establecen las
bases de licitacion de esta obra publica, asi
como también el calendario de los actos de
que se llevarian a cabo en el proceso
estableciéndose como fecha limite para
adquirir estas bases asi también la fecha
para la visita al lugar de los trabajos y la
junta de aclaracion establece que seria el 20
de diciembre del afio 2016 también
establecen como fecha el 29 de diciembre
de 2016 para la apertura de propuestas
técnicas y economicas y finalmente la
emision del fallo ocurrida el 3’0 de diciembre
del afio 2016.

Dentro de estas en este caso dentro de
estos documentos en especifico respecto a
la presentacién y apertura perdona la junta
de aclaraciones, en esta junta de
aclaraciones se presentaron las siguientes
empresas: Fabricantes y Distribuidores de
Materiales para la Construccion S.A. de
C.v,, también denominada FADIM,
CONSTRU CHIP S.A. de C.V. representada
por [*****xxxex] - DISTRIBUIDORA SUME MG
D.S.A. DE C.V., representada por el
Arquitecto [Froakkikiik] y LV
MODIFICACIONES S.A. DE C.Vv,,
representada por el Ingeniero [**********] "an
esta junta de aclaraciones el representante
de FADIM realizd6 wuna solicitud de
aclaraciones por parte de la empresa que
representa a la Secretaria de Obras
Plblicas, [**********] "y |a Directora General
de Obras Pdblicas [**********] "y dicha
solicitud no le fue contestada de acuerdo a
los mismos lineamientos a las bases de
licitacion que establecen. Por lo que el
representante de la empresa “FADIM S.A.
DE C.V.”, se retiré del concurso de licitacion
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en virtud de que ésta no contemplaba los
requisitos y condiciones que éste tipo de
procesos requerian para que participen
empresas como la que representa.

Acta de fallo de fecha 30 de diciembre del
2016, en la cual se encontraron presentes la
empresa “ANFI CONSTRUCCIONES S.A.
de C.V.”, y la empresa “CONSTRUCTORA
Y COMERCIALIZADORA BREMEN S.A. DE
C.V.”, el Director General de Licitaciones de
Obra Publica, asi como [**********] " Djrectora
General de Obras Pdblicas y el
Subsecretario de Evaluacién y Seguimiento
de Obra Publica, emitiendo asi de manera
indebida un fallo en favor de “ANFI
CONSTRUCCIONES S.A. de C.V.”,
Contrato de Obra Publica [**********] = de
fecha 30 de diciembre del 2016, celebrado
entre la Secretaria de Obras Publicas y la
empresa “ANFI CONSTRUCCIONES S.A.
de C.V.”, y en este contrato se establece
como objeto la construccion de la PLANTA
DE VALORIZACION DE RESIDUOS
SOLIDOS DE YAUTEPEC, en la cual se
pacta en su clausula segunda como precio el
de §[rr+xrxk] mas la cantidad de
G[*+xrxxkx*] nor concepto de IVA, dando un
total de $[***+*+***+*+]. también se establece
en dicho contrato que se realizaria el pago
de las estimaciones siempre y cuando los
trabajos hayan sido ejecutados lo cual no
acontecio, asimismo en la clausula tercera
se establece que la ejecucion del plazo para
los trabajos serd de 220 dias y en la
clausula novena que se entregarian los
trabajos terminados en todo sentido a la
Secretaria.

Oficios suscritos y firmados por el
Licenciado  [*******&*]  como Tesorero
General del Estado de Morelos, el primero
de fecha 21 de febrero del afio 2017, el cual
contiene la solicitud que realiza a la
Licenciada [**********] como Delegada
Fiduciaria del Fideicomisg [**¥**xskie]
mediante el cual solicita la transferencia del
recurso correspondiente al anticipo por el
pago de la obra consistente en la
CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE
VALORIZACION DE RESIDUOS SOLIDOS
DEL MUNICIPIO DE YAUTEPEC, por la
cantidad de $[r*********]  documento en el
que se le solicita que realice esta
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transferencia a la empresa “ANFI
CONSTRUCCIONES S.A. de C.V.”, a su
cuenta bancaria numero [**FFFrERR*] de
BBVA BANCOMER, con namero de factura
[rrexrriix] emitida por la misma empresa.
Oficig [********x] = de fecha 28 de diciembre
de 2017, suscrito y firmado por el entonces
Tesorero General del Estado dirigido a la
misma persona [**********] como Delegada
Fiduciaria del Fideicomiso [***xiwkki]
solicitando la transferencia a la empresa
“ANFI CONSTRUCCIONES S.A. de C.V.”,
por la cantidad de $[*****+***+] 3 |a cuenta
bancaria antes citada y establece como
namero de factura en dicho documento la
factura namero 140 emitida por la misma
empresa.

Solicitud de transferencia a la misma
empresa por la cantidad de $[**********] por
concepto de pago de la estimacion ndimero
dos a la empresa “ANFI
CONSTRUCCIONES S.A. de C.V.”, y a la
misma cuenta bancaria con nuamero de
factura correspondiente 142.

Transferencias de fechas 24 de febrero la
primera del 2017 por la cantidad de
G[rrrxixrrrk] g segunda de fecha 29 de
diciembre del afio 2017 por la cantidad de
G[rrrerrxrk] -y la tercera transferencia de
fecha 29 de diciembre de 2017 por la
cantidad de $[*rrxkwrrrx]

Oficio numero [******+**] " de fecha 15 de
mayo del 2017, suscrito y firmado por el
Subsecretario de Desarrollo Sustentable
dirigido a [*********] Director General de
Cuenca Balsas de CONAGUA mediante el
cual le comunica con motivo de la posibilidad
de realizar una construccion de PLANTA DE
VALORIZACION DE RESIDUOS SOLIDOS
UBICADA EN EL MUNICIPIO DE
YAUTEPEC y que tiene como finalidad la
separaciéon de los desechos en los hechos e
inorganicos, perdon organicos e inorganicos
Yy Su procesamiento para transformarlo le
solicita que tomando en consideracion que
dicha dependencia cuenta con estudios
hidrolégicos respecto del predio en donde se
iba a realizar la obra, le solicita una copia de
este estudio hidrolégico correspondiente a la
barranca de Apanquetzalco en las
proximidades de este predio donde se va a
construir es un documento a través del cual
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el Secretario de Desarrollo Urbano vy
Vivienda Sustentable solicita a CONAGUA
gue remita esos estudios para verificar la
viabilidad del uso de ese predio para
precisamente realizar la construccion de esta
Planta, dado que el predio colinda con la
barranca de Apanquetzalco y se tiene
conocimiento y de acuerdo a la informacion
gue recibieron de la Secretaria del agua en
el Estado que tenia que realizar esa
simulacién hidraulica para verificar su el
precio era inundable o no, entonces el que
contaba con esos estudios hidrolégicos era
la CONAGUA vy es por ello que se solicita a
través de este oficio que remita a estos
estudios, mismos que remiten estudios a
través del oficio [****+*****] de fecha 30 de
mayo del 2017, suscrito por [*Frxskkie]]
Director Técnico del Organismo Cuenca
Balsas de CONAGUA.

Oficio de 3 de agosto del 2017, suscrito y
firmado por el entonces Subsecretario de
Desarrollo Urbano y Vivienda Sustentable,
dirigido en este caso a la imputada
[*rexxrxkix] “en el que hace del conocimiento
que desde el 24 de febrero del 2017 se
realiz6 el pago del anticipo a la empresa
“ANFI CONSTRUCCIONES S.A. de C.V.”,
para llevar a cabo la obra en comento y sin
embargo hasta ese momento no ha recibido
documentacion alguna que acredite la
adquisicién de equipos para acreditar el 30%
del pago del anticipo ya que la Secretaria de
Hacienda ya estaba cuestionando sobre el
uso del recurso por lo que el Secretario del
Desarrollo Urbano y Vivienda Sustentable
mediante oficio de fecha 17 de noviembre
del 2017, con nUmerg [*******++x] de| 2017,
remite a [*********x]" el mismo y de igual
forma le indica que el pago ya se le realizé a
la empresa “ANFI CONSTRUCCIONES?”,
desde el 24 de febrero del 2017 y hasta ese
entonces la empresa no habia establecido
cudl era el presupuesto final de la obra.

Acta de entrega-recepcion — [*rrkkirkix]
celebrada el 15 de diciembre del 2017
asignada por los imputados [****xxsksx] oy
[*******-k**] .

Declaracion de [*********] " Directora de
Gestion ambiental de la Secretaria de
Desarrollo Sustentable, de fecha 26 de
febrero del 2019.
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Informe con numero de oficig [****ixkkix]
suscrito por la Lic. [**********] " Subdirectora
de Procedimientos 2 de la Directora General
de Asuntos Contenciosos y Procedimientos
de la Procuraduria Fiscal de la Federacion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pulblico a través del cual remite los avances
trimestrales de los recursos utilizados por el
Fondo Metropolitano de la  Zona
Metropolitana de Cuernavaca y Cuautla
respecto del ejercicio fiscal 2016.

Oficio [**********]’ signado por [**********]’
dirigido a [******xxx] - Jefe de Politica y
Control Presupuestario de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico manifestdé que
los recursos del ejercicio fiscal 2016
destinados al Fondo Metropolitano de
Cuautla, entre otros el destinado al proyecto
de PLANTA DE VALORIZACION DE
RESIDUOS SOLIDOS UBICADA EN
YAUTEPEC, MORELOS, se encontraba
con un avance fisico y financiero del
100%.

Declaracion de [*********] de fecha 16 de
abril del 2019, representante de la empresa
“ANFI CONSTRUCCIONES S.A. de C.V.”.
Declaracion de [*******+*] " de fecha 9 de
mayo del afio 2019, quien refiri6 ante la
Fiscalia que fue el contador de la empresa
“ANFI CONSTRUCCIONES S.A. de C.V.”|y
gue actualmente es asesor de la empresa,
donde exhibe el acta constitutiva de la
empresa, con numero de escritura 129,950,
de fecha 12 de enero del afio2006 pasada
ante la fe del Notario Publico nUmero 116 del
Distrito Federal [**********] en el cual se
hace constar la constitucion de esa sociedad
de los socios [**********] y [**********]_

Asi como también escritura publica
nuamero [******x*xx] - de fecha 28 de mayo
del aflo 2015, pasada ante el Notario
Pablico namero 50 del Distrito Federal
[rrexxxeiix] ©en el cual se hace constar la
venta gue realiza [**********] y [**********] a
[**********] y a [**********]1 asi como los
estados de cuenta bancarios donde constan
los 3 pagos que se realizaron por parte del
Gobierno del Estado a la empresa “ANFI
CONSTRUCCIONES S.A. de C.V.”, con
motivo de la construccion de la planta de
residuos multicitada.
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Declaracion de [*********] de fecha 31 de
mayo de 2019, quien era el superintendente
de la obra designada por la empresa “ANFI
CONSTRUCCIONES S.A. de C.V.”, la cual
dicha empresa acreditd ante la Direccion
General de Licitacion, quien se iba a hacer
cargo de los trabajos de dicha empresa y
quien refiri6 que era la primera vez que
realizaba una obra de esa naturaleza, asi
como también refiere que los vecinos les
habian sefialado que en época de lluvias esa
obra se inundaba, por lo que el les hizo del
conocimiento a [**********] y a [**********]’ a
qguienes sefala que ellos iban seguido a la
obra y no se recibio indicacion alguna de la
obra respecto al mismo, que ellos tenian
conocimiento de los avances de la obra en
comento.

Entrevista practicada por la agente de
investigacion criminal [**********] "misma que
realiza a [**********] de fecha 6 de junio del
afo 2019, quien es el duefio de la empresa
“ANFI CONSTRUCCIONES S.A. de C.V.”,
quien refiere que respecto de la carta donde
él sefiala porqué se retiraba del proceso de
licitacion, misma que no cumplia con las
bases de licitaciébn, misma que no cumplia
con las bases correspondientes.

Informe con nimero de oficip [*******x+¥] = de
fecha 06 de junio del 2019, suscrito y
firmado por la Lic. [********] = Apoderada
Legal del Instituto Mexicano del Seguro
Social delegacién Estatal Morelos, quien
refiere que el Ultimo movimiento registrado
con la empresa “ANFI CONSTRUCCIONES
S.A. de C.V.”, fue el 24 de enero del 2018, y
corresponde a la baja de esta empresa del
seguro social, informando que al momento
se contaba con cero trabajadores
permanentes y eventuales, es decir, no se
aprecia con trabajadores registrados.
Dictamen en materia de criminalistica e
ingenieria industrial mecanica de fecha 25
de marzo del 2019, suscrito y firmado por el
L|C [**********] y el Ing [**********]’ en el
cual dichos peritos acuden a la obra
multicitada el 12 de marzo del 2019, y
describen y realizan una inspeccion a detalle
de dicha planta de valoracion sefialando
cada uno de sus componentes, sefialando
gue entre otras cosas, existe ausencia de la
bascula, la caseta de la bascula, no se



TOCA PENAL: 320/2021-10.
CAUSA PENAL: [risririn ]
RECURSO: Apelacion.

PODER JUDICIAL

. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

encuentra terminada etc, concluyendo que la
obra se encuentra inconclusa y con un
avance del 40%.

Dictamen en materia de auditoria
financiera contable emitido y suscrito por
el Contador Publico [*******+**] de fecha 30
de mayo del 2019, en el cual concluye un
detrimento patrimonial por un monto de
$[**********] .

El oficio [********] de fecha 9 de abril del
2019, suscrito por la Lic. [******x] " Titular
de la Unidad de Enlace Juridico de Obras
Plblicas, mediante la cual, remite copia
certificada del expediente unitario de la obra
en comento, asi como diversas copias
certificadas, entre las que constan 5 minutas
de trabajo y sus correspondientes listas de
asistencia de los servidores publicos de los
C. [**********] y [**********]’ que acudieron al
lugar de los trabajos de la obra denominada
CONSTRUCCION DE UNA PLANTA DE
VALORIZACION EN YAUTEPEC, de fechas
21 de marzo del 2017, 17 de abril del 2017,
09 de mayo del 2017, 21 de septiembre del
2017 y 20 de diciembre del 2017.

Asi como también 6 actas circunstanciadas
de suspensién temporal de la obra
multicitada, 08 de marzo , 07 de abril, 07 de
mayo, 06 de junio, 06 de julio y 05 de
agosto, todas del 2017, en relacion a los
estudios y luvias que se estaban
presentando en el lugar, suscritos y firmados
por la C. [**********]’ y [**********]_

De igual forma se desprenden el Acta
administrativa de extincion de derechos y
obligaciones, asi como también el balance
general de la empresa “ANFI
CONSTRUCCIONES S.A. de C.V.”, al 31 de
diciembre del 2015, misma que corresponde
en relacion a las bases de licitacion las
cuales se solicitan a la empresa su
propuesta técnica, su capacidad técnica y
financiera para realizar este tipo de obra, de
acuerdo a este balance general suscrito y
frmado por la Contadora Publica
[Fexrerrix] - en el cual se establece el
balance general.

El oficio [**********] "de fecha 31 de mayo de
2019, suscrito por la Lic. [*****<*x] " Titular
de Enlace Juridico de Obras Publicas,
mediante la cual, remite copia certificada del
oficio [********+x] = de fecha 30 de diciembre
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de 2016, al C. [*********¥] como supervisor de
obra, en este caso en especifico de la obra
denominada “CONSTRUCCION DE UNA
PLANTA DE  VALORIZACION DE
RESIDUOS DE YAUTEPEC”...”

3.- En audiencia del dia 14 de marzo del
afo 2020, se dictd auto de vinculacion en contra de
los aqui encausados por la comision del hecho
delictivo de EJERCICIO INDEBIDO DEL SERVICIO
PUBLICO, ilicito previsto y sancionado por el
articulo 271 fraccion Ill en relacion con los
numerales 268 y 269 del Cbédigo Penal vigente para
el Estado de Morelos, cometido en agravio de la
SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE
POR CONDUCTO DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MORELQS Y [*rxkkdkx]

4.- La resolucion materia de la Alzada, se
emiti6 en cumplimiento a la ejecutoria de amparo
dictada en el juicio de garantias [********<**]  del
indice del Juzgado Cuarto de Distrito en el
Estado de Morelos, sentencia que en su
considerativo sexto dispuso como lineamientos los

siguientes:

‘SEXTO. Efectos de la concesion del amparo.
El articulo 77 de la ley de la materia establece
gue el acto reclamado sea de caracter positivo
como en el caso, la sentencia tendra por objeto
restituir en el pleno goce del derecho violado
restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion.

En el caso la autoridad responsable debera
realizar lo siguiente:

a) Una vez que cause ejecutoria esta sentencia,
deje sin efectos la resolucién de catorce de
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marzo de dos mil veinte, en autos de la causa
penal [**********].

b) En su lugar debera emitir una diversa
resolucibon en la que, con libertad de
jurisdiccion. Resuelva la situacion juridica de los
quejosos, lo cual podria ser en el mismo sentido
pero purgando los vicios formales que la
aquejen o bien, en sentido diverso.”

SEPTIMO. ANALISIS DE LOS
RECURSOS. En este apartado, se hace la
pertinente aclaracion que de forma primigenia, por
razon de técnica juridica se atendera el medio de
impugnacion  interpuesto por la  Fiscalia,
posteriormente el denunciante y sus asesores
juridicos; haciendo la precisibn en ambos casos que
los motivos de disenso expresados por los apelantes
se tienen por integramente reproducidos como si a
la letra se insertasen, sin que se amerite su
transcripcion, ya que ello no causa perjuicio alguno
a los imputados aqui recurrentes; de igual forma, las
inconformidades planteadas podran ser estudiadas
en un orden diverso al que fueron expuestas, en
forma individual o en su conjunto; sin que ello
tampoco cause afectacion alguna a los recurrentes;
tal y como lo indican las tesis jurisprudenciales del

tenor siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ
NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS* El hecho de que el
Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de violacion expresados en la
demanda, no implica que haya infringido

! Registro No. 196477; Localizacion: Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; VII, Abril de 1998;
Pagina: 599; Tesis: VI.20. J/129; Jurisprudencia; Materia(s): Comun.
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disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual
sujeta su actuacién, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacion de llevar
a cabo tal transcripcion; ademas de que
dicha omisibn no deja en estado de
indefension al quejoso, dado que no se le
priva de la oportunidad para recurrir la
resolucion y alegar lo que estime pertinente
para demostrar, en su caso, la ilegalidad de
la misma”

‘CONCEPTOS DE  VIOLACION O
AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE
MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O
EN UNO DIVERSO. El articulo 79 de la Ley
de Amparo previene que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, los Tribunales
Colegiados de Circuito y los Juzgados de
Distrito pueden realizar el examen conjunto
de los conceptos de violacién o agravios, asi
como los demas razonamientos de las
partes, a fin de resolver la cuestidon
efectivamente planteada, empero no impone
la obligacion al juzgador de garantias de
seguir el orden propuesto por el quejoso o
recurrente en su escrito de inconformidad,
sino que la Unica condicion que establece el
referido precepto es que se analicen todos
los puntos materia de debate, lo cual puede
hacerse de manera individual, conjunta o por
grupos, en el propio orden de su exposicion
0 en uno diverso.™

Asi tenemos que el recurso interpuesto
por la Fiscalia, como agravios los hace consistir:

1).- Que al haber dictado dicha
resolucion, el Juez se apartdé de la narrativa de la
formulaciéon de imputacion, ya que sefialé que no se
habia acreditado la calidad de servidor publico de
los involucrados, lo que a decir de la Fiscalia asi lo

hizo, pues precisé tanto los cargos como los

2 Novena Epoca. Registro: 167961. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XXIX,
febrero de 2009. Materia(s): Comun. Tesis: VI.20.C. J/304. Pagina: 1677.
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documentos con los que se acreditd que los

investigados fungieron como servidores publicos;

Ello es asi ya que por cuanto a
[Frexxeriek] - fue contratado por la Secretaria de
Obras Pdublicas, exclusivamente para atender esa
obra, y su nombramiento lo realizg [******x*¥x]
mediante oficio nimero [**********] de fecha treinta
de diciembre del dos mil dieciséis, siendo una
servidora publica quien al darle el nombramiento
conforme al articulo 53 de la Ley de Obras Publicas
y servicios relacionados con las mismas, asi como
por el 115 del Reglamento de esa misma Ley y
quien le pagd por sus servicios fue precisamente la
Secretaria de Obras Publicas, razon por la que es

servidor publico.

2) Le agravia que el Juzgador argumente
gue no se acreditaron las condiciones de tiempo,
lugar y modo del hecho, cuando del propio video
exactamente en el minuto 12:50:42, el Juez
cuestiona a la Fiscalia, sin embargo se le aclara que
se va a establecer de manera pormenorizada cual
fue la conducta que realiz6 cada uno de ellos, y es
asi como la Representacion Social narr6 la conducta
y las circunstancias de modo, tiempo y lugar, pues
del propio Reglamento de Obras Publicas que es en
donde se precisan las funciones de cada uno de los

servidores publicos.
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De suerte tal que se precisaron las
omisiones en que incurrieron cada uno de los
imputados, como es el caso de [*rEFrERERr]
[Frexxeraex] y o otros  dos  servidores  publicos
implicados de la Secretaria de Obras Publicas,
guienes firman el acta de fallo a pesar de que la
empresa no cumple con los requisitos de Ley, las
bases de licitacion, la experiencia, capacidad técnica
y financiera, aunado a que donde seria construida la
obra es un lugar inapropiado, ya que en época de
lluvias es propio a inundarse y ademas una parte del

predio es propiedad de bienes nacionales.

Asimismo, se establecio quién es el
servidor publico que firma el contrato de obra
publica, quiénes fueron los servidores publicos que
tenian la obligacion de supervisar la obra y omitieron
hacerlo, quien fue el que decidio falsear la
informacion respecto al avance de la obra a los
integrantes del Comité del Fondo Metropolitano,
logrando que dicho comité autorizara el pago de
conclusibn de la obra; y asi también quedd
establecido quiénes son los servidores publicos que
recibieron una obra inconclusa, pero ademas lo
hicieron a su entera conformidad afectando el
patrimonio y los intereses del Estado al no concluir
la obra publica que se encontraba destinada a servir
a la comunidad; lo cual a decir de la Fiscalia se

sustentd y adminiculé a los antecedentes vertidos
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por la Representacion Social, sefialando lo

siguiente:

|. El acta de fallo de fecha treinta de
diciembre del dos mil dieciséis, en la cual se
determiné adjudicar el contrato correspondiente a la
licitacion publica nacional nimero [**********] ' g favor
de la empresa ANFI CONSTRUCCIONES, fue
firmada por [**********] “en su caracter de Directora

General de Obras Publicas.

Il. Relacionado con lo anterior, con fecha
treinta de noviembre del dos mil diecisiete, se
celebrd el Acta de la onceava Sesion Ordinaria del
Comité Técnico del Fideicomiso de la Zona
Metropolitana de Cuautla, en la que participaron
entre otros [ en representacion de
[Frexrerie] - quien fungia como Secretaria de Obras
Plblicas, [**********] Supervisor de Obra de dicha
Secretaria; mediante la cual se aprobo por
unanimidad de votos el pago correspondiente a la
estimacion 1 del proyecto denominado
“Construccion de Planta de Valorizacion de
Residuos  Sdélidos Urbanos ubicada en
Yautepec”, por la cantidad de $[r*********] (ocho
millones trescientos cincuenta mil cuatrocientos
treinta y cinco pesos 00/16 m.n.); sefalando que
existia un avance fisico del 45% y un avance

financiero del 30%.
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lll. El dia catorce de diciembre del dos
mil diecisiete, se suscribio el Acta de la Décima
Segunda Sesion Ordinaria del Comité Técnico del
Fideicomiso de la Zona Metropolitana de Cuautla, en
la que participaron entre otros [**********] por parte
de la Secretaria de Obras Publicas, [**********] en
representacion de [**********] = antonces Secretaria
de Obras Publicas, y ademas [**********] " Supervisor
de Obra de dicha Secretaria; quien es la persona
gue falsea y asegura que la obra esta concluida al
100% y eso motiva que se apruebe por unanimidad
de votos el pago correspondiente a la estimacion 2
del proyecto denominado “Construccion de Planta
de Valorizacién de Residuos Sodlidos Urbanos
ubicada en Yautepec”, por la cantidad de
$1,364,570.66 ( m.n.).

IV. En fecha quince de diciembre del afio
dos mil diecisiete, se suscribio el Acta de Entrega-
Recepcion del contrato [**********] en |a que consta
gue quedan extinguidos los derechos y obligaciones
contenidas en el contrato de obra publica asignada
por [******x+] “en ese entonces Directora de Obras
y [FF*exxerix] quien fungia como Supervisor de Obras
de la Secretaria de Obras.

Invocando al efecto las tesis intituladas:
‘RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS, SE ACTUALIZA
RESPECTO DE QUIEN ACTUE EN SUPLENCIA
POR AUSENCIA DE OTRO”.



TOCA PENAL: 320/2021-10.
CAUSA PENAL: [r¥erisrik]
RECURSO: Apelacion.

PODER JUDICIAL

. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

3) Por cuanto a la variacion del nombre
de [**********] por el de [**********]’ dicha
circunstancia de ninguna manera  causa
incertidumbre juridica, pues de la audiencia inicial
del ocho de marzo del afio dos mil veinte, se
desprende que cuando se da inicio a la misma con
la formulacion de imputacion, la Representacion

Social dle “.._[**********] [**********] y [**********]

gue la Fiscalia esta llevando una investigacion en su
contra...”, ello aunado a que en la sala de
audiencias no habia otra persona con el nombre de
[**exxekiex] por lo que estima que no existe ninguna

incertidumbre juridica.

Ademas, que en las actuaciones de
investigacion siempre se refirio al encausado como

[Frexreriex] - quien al individualizarse asi ha referido

, GRATUITA Y HONESTA ES DIGNA DE ASPIRACION SOCIAL;

USTED PUEDE Y DEBE COLABORAR

ser su nombre.

Destaca también que el propio Juez erro
al referirse a [*********¥| "comq [**********] "|o cual fue

corregido gracias a la intervencion de su auxiliar, y

A SU REALIZACION

ello no generd ninguna incertidumbre juridica, pues
no existia otra persona en la sala de audiencias con

ese mismo nombre.

4) Le causa agravio que el Juez de
Control no haya concedido valor probatorio a los

antecedentes que obran en Ila carpeta de
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investigacion en razon de que en el estadio procesal
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en que se encuentra el estandar es minimo, por lo
gue no se requiere acreditar los elementos objetivos,
subjetivos que integran el tipo penal como
indebidamente los analiza, pues basta que existan
indicios que permitan suponer que se cometid un
hecho delictivo y que determinada persona lo
cometio o participd en su comision, tal y como asi lo
precisa el articulo 316 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, lo cual a decir de la
Fiscalia, se colma por lo que se sigue investigando a
efecto de contar con pruebas que determinen
efectivamente la comision de un hecho delictivo y la
plena responsabilidad de quien lo realizé, razén por
la que solicita se revoque el auto impugnado y se
Vincule a proceso a [reswweess]  [eewocen] oy
[Fr#xxxxxkx] por su  posible participacion en la
comision del hecho delictivo de EJERCICIO
INDEBIDO DEL SERVICIO PUBLICO previsto y
sancionado por el articulo 271 fraccion lll, vigente
antes de la reforma del diecinueve de julio del afio
dos mil diecisiete, invocando al efecto la tesis:
“AUTO DE VINCULACION A PROCESO. EN SU
DICTADO NO ES NECESARIO ACREDITAR EL
CUERPO DEL DELITO (ELEMENTOS OBJETIVOS,
NORMATIVOS Y SUBJETIVOS) Y JUSTIFICAR LA
PROBABLE RESPONSABILIDAD DEL
INCULPADO, SINO QUE SOLO DEBE ATENERSE
AL HECHO ILICITO Y A LA PROBABILIDAD DE
QUE EL INDICIADO LO COMETIO O PARTICIPO
EN SU COMISION (NUEVO SISTEMA DE
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JUSTICIA PENAL PARA EL ESTADO DE
CHIHUAHUA)”, “AUTO DE VINCULACION A
PROCESO. EN SU DICTADO LA ACREDITACION
DEL REQUISITO *“HECHO ILICITO”, DEBE
LIMITARSE AL ESTUDIO CONCEPTUAL (NUEVO
SISTEMA DE JUSTICIA PENAL EN EL ESTADO
DE CHIHUAHUA”.

Luego, por cuanto hace al recurso
interpuesto  por los Licenciados  [*FFxkkae]
[**********] y [**********] , en su CaréCtel’ de
Denunciante el primero de los mencionados y como
Asesores Juridicos los ultimos de los nombrados;
sus agravios los hacen consistir en los siguientes:

En su primer agravio, se duele que en
la resolucion combatida, el Juez resolvio de forma
contraria al principio de congruencia, toda vez que
desde la oOptica de los disidentes, los antecedentes
vertidos por el Agente del Ministerio Publico con los
cuales si se acreditaron las circunstancias de
tiempo, lugar y modo en que ocurrieron los hechos
denunciados y que el Juzgador sélo los desestimd,
cuestionando las facultades a las que estaba
obligada la imputada [**********] mientras ostentaba
el cargo de Secretaria de Obras Publicas, sin
profundizar en ellas eran propias de la dependencia
o de quien ostenta el cargo, con lo anterior, el
Juzgador incumplié con el principio de congruencia,
puesto que no requiere de mayores precisiones o

aclaraciones; al respecto cita la tesis identificada
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con el rubro: “RESPONSABILIDAD DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIOS Y
ELEMENTOS DE LA ADMINISTRACION EN LOS
QUE SE SUSTENTA”

En su segundo agravio, se duele que el
impartidor de justicia al argumentar acerca de la
probable responsabilidad de [**********] en primer
término y contrario a las aseveraciones del Juez, la
investigada evidentemente tuvo el caracter de
servidor publico como se acreditd6 de su
nombramiento expedida con fecha tres de
noviembre del afio dos mil dieciséis, por la entonces
Secretaria de Obras Pulblicas [**********]  hasta el
qguince de octubre del afio dos mil dieciocho, el cual
se incorporo en audiencia.

Asimismao, [Frexxeraer] - signd los
documentos que de manera cronologica siendo
éstos los siguientes: Acta de fallo del treinta de
diciembre del dos mil dieciséis, Actas relativas a las
sesiones ordinarias del Comité Técnico de
Fideicomiso de la Zona Metropolitana de Cuautla, en
las cuales se trataban los avances de la obra de
referencia, asi como el pago y los montos de éstos,
el acta de entrega recepciéon de la obra, documentos
con los que se acredita la calidad de servidora
publica de la investigada. Invocando la tesis
intitulada: “RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SE
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ACTUALIZA RESPECTO DE QUIEN ACTUE EN
SUPLENCIA POR AUSENCIA DE OTRO”.

En su tercer motivo de molestia,
expresa que el Juez tergiversa el sentido de la
formulaciéon de imputacion al sostener que hubo
Imprecision por cuanto a la identidad del investigado
[*rexrerik]  pues incluso él mismo ha aceptado llevar
el nombre con el que se individualizd en las
audiencias celebradas en fechas ocho de marzo del
afio dos mil veinte, y veintitrés de octubre del afio
dos mil veintiuno, que pudo ser el caso que el
Ministerio Publico pudo Illamarlo de forma
equivocada en su segundo apellido, pero ello no
puede ser suficiente para sostener que por esa sola
circunstancia se afectd el principio de precision y
trascendencia como asi lo invocé el Juzgador
primigenio, aunado a que se encuentra demostrado
qgue el encausado si fue servidor publico cuando se
cometio el hecho ilicito; y que su formulacion a
imputacién colma los requisitos previstos en los
articulos 311 y 316 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales para que se dicte en su
contra un auto de vinculacién. Citando las tesis con
los rubros: “AUTO DE VINCULACION A PROCESO.
ELEMENTOS DE FORMA Y FONDO QUE DEBE
CONTENER DE ACUERDO CON LOS ARTICULOS
19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 280 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL
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ESTADO DE CHIHUAHUA (NUEVO SISTEMA DE
JUSTICIA  PENAL)’, “RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. BASTA QUE EL SERVIDOR PUBLICO
ASUMA UNA OBLIGACIONEN UN ACTO
JURIDICO CONCRETO QUE SE HAYA HECHO DE
SU CONOCIMIENTO PARA SANCIONAR SU
INCUMPLIMIENTO, POR TRATARSE DE UNA
NORMA JURIDICA INDIVIDUALIZADA;
“RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA FRACCION
XXIV DEL ARTICULO 8 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, AL SER UNA NORMA DE REMISION
TACITA, NO VIOLA LA GARANTIA DE EXACTA
APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL”; y
“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. EL ESTUDIO SOBRE
SU EXISTENCIA NO IMPLICA VERIFICAR LA
LEGALIDAD DEL NOMBRAMIENTO QUE LES FUE
ASIGNADO, PUES PARA QUE  SEAN
SANCIONADOS BASTA QUE SE DEMUESTRE A
TRAVES DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO RESPECTIVO QUE SU
CONDUCTA ES CONTRARIA A LAS
OBLIGACIONES Y PRINCIPIOSLES IMPONEN LA
LEGISLACION EN LA MATERIA Y TODOS
AQUELLOS ORDENAMIENTOS QUE NORMEN SU
ACTUACION” y “SERVIDORES PUBLICOS. LA
CIRCUNSTANCIA DE QUE SUS ATRIBUCIONES Y
OBLIGACIONES NO ESTEN EXPRESAMENTE
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CONTEMPLADAS EN UNA NORMA GENERAL, ES
INSUFICIENTE PARA EXIMIRLOS DE
RESPONSABILIDAD”.

En su cuarto agravio; lo hace consistir
en la apreciacion que hace el Juez al manifestar que
no se advierte la existencia de un contrato de obra;
lo cual consideran los disidentes es un yerro, pues
desde la formulacion de imputacion se asevera y
justifica la existencia de dicho contrato de obra, por
lo que le resulta inoperante la manifestacion del juez
sobre este topico, solicitando se revoque el auto

recurrido y se vincule a proceso a los investigados.

Como se advierte, el acto impugnado se

refiere a la no vinculacibn de los imputados

[**********] [**********] y [**********]
y .

Ahora bien, debe decirse que por cuanto
a la Fiscalia, es el titular de la accion penal procesal,
por lo que este Tribunal Ad quem, se circunscribira a
los hechos apreciados en primera instancia hasta en
términos de los limites expuestos en los motivos de

inconformidad.

Esto es asi porque tratandose del Agente
del Ministerio Publico como recurrente, en la Alzada
se rige por el principio del estricto derecho, por lo
que los agravios expresados por la Representacion

Social deben constituir raciocinios logico-juridicos
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encaminados directamente a desvirtuar los
fundamentos del fallo recurrido, y por cuanto a los
agravios expresados por el denunciante y sus
asesores juridicos, se advierte que se duele
esencialmente de la inexacta valoracion de los datos
de prueba aportados por la Fiscalia, asi como la
indebida interpretacion del hecho delictivo que dio
como resultado segun el recurrente que en aras de
dar cumplimiento a la ejecutoria se dictada un ilegal
auto de no vinculacion en favor de los tres
imputados de referencia; por lo que este Tribunal de
Alzada esta en aptitud de suplir la deficiencia de los
agravios de los asesores juridicos, asi como analizar
posibles violaciones a derechos humanos vy, de ser
necesario, entrar al estudio del hecho motivo de la
imputacién, asi como los aspectos atinentes a la
posible intervencion.

Lo anterior, encuentra apoyo en la tesis
1.30.P.52 P (10a.), sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, con
registro digital: 2013359, de la décima época, en las
materias: Constitucional, Penal, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 37,
diciembre de 2016, Tomo Il, pagina 1863, tipo:
aislada, que a la letra dice:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE

EN EL RECURSO DE APELACION

PROMOVIDO POR LA VICTIMA U

OFENDIDO DEL DELITO. PROCEDE EN

TERMINOS DEL  ARTICULO 12,

FRACCION I, DE LA LEY GENERAL DE
VICTIMAS, AL CONSTITUIR UN DERECHO
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BILATERAL DE TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA EN FAVOR DEL ACUSADO Y
DE AQUELLA, ESTABLECIDO EN EL
NUMERAL 17, PARRAFO SEGUNDO, DE
LA CONSTITUCION FEDERAL. Conforme a
un sistema de proteccion de derechos
fundado en el principio de tutela judicial
efectiva, reconocido en el segundo pérrafo
del precepto 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que se
caracteriza por establecer un sistema de
derechos fundamentales de naturaleza
bilateral, que implica que derechos como el
de acceso a la justicia, la igualdad ante los
tribunales, la defensa en el proceso, la
imparcialidad e independencia de los
tribunales y la efectividad de los derechos,
sean en favor, tanto del acusado como de
los perjudicados por el delito; principios que
son recogidos por la fraccion Il del
dispositivo 12 de La Ley General de
Victimas, en el sentido de que los afectados
por conductas delictivas tienen derecho a
intervenir en el proceso penal como partes
plenas, por lo que podran ejercer sus
derechos, que en ningln caso podran ser
menores a los del imputado, se impone el
reconocimiento a la victima, de garantizar su
derecho de acceso a la justicia en igualdad
de circunstancias a las que se reconocen al
imputado o] acusado. Ello, con
independencia de que a aquélla se le
hubiere asignado la posibilidad de coadyuvar
con el Ministerio Publico -autoridad a quien
compete propugnar por el restablecimiento
del derecho de las victimas y la sancion de
los sujetos que han cometido un delito-, pues
el coadyuvar con la autoridad investigadora
no desplaza al ofendido, en el ejercicio de su
derecho de acceso a la justicia, en la misma
forma que la ley prevea para el imputado -
principio de bilateralidad-, pues los intereses
que defiende el Ministerio Publico en el
proceso penal, técnicamente son distintos a
los de la victima en cuanto a los derechos
gue le son reconocidos constitucionalmente,
derivados de conocer la verdad, a que se
haga justicia y a obtener la reparacién del
dafo. Por tanto, cuando la victima u
ofendido del delito promueve el recurso de
apelacion, procede la suplencia de la queja
deficiente, en términos del mencionado
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ordinal 12, fraccion Ill, al constituir un
derecho bilateral de tutela judicial efectiva en
favor del acusado y de la propia victima,
establecido en el articulo 17, péarrafo
segundo, constitucional, en respeto a la
tutela judicial efectiva, bajo igualdad de
condiciones y con base en el principio de
especialidad de normas; por ende, es
improcedente declarar lisa y llanamente la
inoperancia de los agravios, sino que el
organo judicial del proceso o de apelacion
debe examinar en su integridad la resolucion
recurrida, esto es, los elementos tipicos, la
responsabilidad penal y la individualizacion
judicial de la pena y resolver como en
derecho corresponda.”

En esa tesitura, este Tribunal Ad quem,
procede a analizar la resolucion impugnada de fecha
veintitrés de octubre del afio dos mil veintiuno, las
constancias remitidas por el A quo, asi como la
totalidad de audiencia inicial, desde la formulacion
de imputacion realizada con fecha ocho de marzo
del afio dos mil veinte, tal y como se desprende de
los discos DVD remitidos por el Juez de Control,
conjuntamente con los agravios expresados por los
recurrentes, a efecto de \verificar posibles

violaciones a derechos humanos.

La acusacion planteada por la
Representacion Social, la cual fue en los siguientes

términos:

‘En este acto y con fundamento en el
articulo 310 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales les informo a
ustedes Seﬁores [**********] [**********]

[**********] [**********] [**********] [**********]
1 1 1

y [*******xx] que la Fiscalia esta siguiendo
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una investigacion en su contra por el hecho
delictivo de EJERCICIO INDEBIDO DEL
SERVICIO PUBLICO, ilicito previsto vy
sancionado por el articulo 271 fraccion |l
del Cédigo Penal que se encontro vigente
hasta antes de la reforma del 19 de julio del
2017, ello en base a los siguientes hechos:
Usted [**********]  en su caracter de
Secretario de Desarrollo Sustentable del
Gobierno del Estado de Morelos y teniendo
como una de sus atribuciones proponer a la
Secretaria correspondiente la realizacién de
obras necesarias en materia de desarrollo
sustentable, de acuerdo al articulo 27
fraccibn XV de la Ley Organica de la
Administraciéon Publica del Estado de
Morelos, es que con fecha 26 de agosto del
2016.

Fue asi que en fecha 28 de noviembre del
2016, el imputado [******xxx] = celebrd el
convenio de colaboracion y participacion
para la contratacion y ejecucién de los
diversos proyectos y obras del fondo
metropolitano correspondiente al ejercicio
fiscal 2016, con usted [**********]  @en su
caracter de Secretaria de Obras Publicas del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Morelos, en la que la sefiora [*********+] -~ ga
compromete a que la Secretaria de Obras
Publicas lleve a cabo el proceso de licitacion,
adjudicacioén, contratacién y ejecucion de los
diversos proyectos y obras del Fondo
Metropolitano del Ejercicio Fiscal 2016,
mientras que usted - [FFEERRER] D ge
compromete a que la Secretaria de
Desarrollo Sustentable, debera ajustarse a
los procedimientos que establece la ley y su
reglamento, asi como a sujetarse a los
montos maximos de contratacion de las
obras publicas y los servicios relacionados
con las mismas, asi como a aportar los
recursos econdémicos para llevar a cabo los
proyectos y las obras.

Como consecuencia se llevé a cabo el
proceso de licitacion en la que de manera
indebida ustedes sefiores  [**¥kakkak]]
[**********]’[**********] y [**********] con fecha
30 de diciembre del afio 2016,
encontrandose en las oficinas ubicadas en
Avenida Universidad numero 25 de la
Colonia Chamilpa, Cuernavaca, Morelos
emitieron fallo a favor de la empresa
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denominada ANFI CONSTRUCCIONES
S.A. de C.V,, representada por [**********] an
su caracter de Presidenta del Consejo de
Administracion de dicha empresa, mediante
el cual se adjudico la obra a dicha empresa,
a pesar de que dicha empresa no cumplia
con la experiencia, la capacidad técnica, ni
financiera requerida en términos de ley, ni
con los requisitos establecidos en las bases
de licitacion.

Es asi que en la misma fecha 29 de
diciembre del 2016, usted [**********] "en su
caracter de Secretaria de Obras Publicas,
celebr6é contrato de obra publica a base de
precios unitarios y tiempo determinado
namero [***kxxxk] - con  la contratista
[*rxxkirkix] @n su caracter de Presidenta del
Consejo de Administracion de la empresa
ANFI CONSTRUCCIONES S.A. de C.V,,
teniendo por objeto la construccion de una
planta de valorizacion de residuos solidos
urbanos para dar servicio a la zona
nororiente de la zona metropolitana de
Cuautla ubicada en Yautepec, Morelos,
localizada en la localidad del Zarco del
Municipio de Yautepec, a un costado del
tiradero de basura municipal con un precio
de $[¥*****+*++*¥] con IVA incluido, mismo que
tenia un plazo de ejecucion de 220 dias
naturales y como fecha de inicio 30 de
diciembre del 2016 y como fecha de
terminacién 06 de agosto del 2017, en dicho
contrato en su clausula NOVENA establece:
“...El CONTRATISTA terminara la totalidad
de los trabajos de forma que quede listo en
todo sentido a efecto de que Ila
SECRETARIA proceda a la recepcion de los
mismos, el CONTRATISTA notificara a la
SECRETARIA a través de bitacora o por
oficio la conclusién de los trabajos que le
fueron encomendados para lo cual anexara
los documentos que lo soporten e incluird
una relacion de estimaciones, de gastos
aprobados, monto ejercido...”. Finalmente
mediante acta de entrega recepcion de fecha
que se precisa fue el 15 de diciembre del
2017; signada en la Direccion General de
Obras Publicas del Gobierno del Estado en
Avenida Universidad numero 25, Colonia
Chamilpa, Cuernavaca, Morelos, usted
sefiora [*********%] - en su caracter de
Directora General de Obras Publicas del
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Estado de Morelos y usted [*******<*x] an
ese entonces supervisor de obra, reciben de
manera indebida y a su entera conformidad
de la C. [*********x] Pregidenta del Consejo
de Administracion de la empresa
denominada ANFI CONSTRUCCIONES
S.A. de C.\V., la obra denominada
“CONSTRUCCION DE UNA PLANTA DE
VALORIZACION DE RESIDUOS SOLIDOS
UBICADA EN EL MUNICIPIO DE
YAUTEPEC”, relacionada con el contrato
namero [*******+xx] “an |a cual se hizo constar
que ‘no existen adeudos ni reclamos que
hacer, por lo tanto se da por extinguidas las
obligaciones que genera el contrato,
otorgando el mas amplio finiquito que en
derecho proceda’; lo cual no obstante de ello
los trabajos contratados se concluyeron y
nunca estuvo en funcionamiento dicha
planta, en virtud de que a la fecha tiene un
avance del 40% de equipamiento e
instalacion, no cuenta con sefialamientos de
ubicacion de la planta, no cuenta con
caminos adecuados ni infraestructura fisica
para la circulacion de vehiculos de carga de
forma continua, ni con zonas de maniobras
del transporte y manejo de materiales al
interior de la planta, no cuenta con sistemas
de propulsién, motores eléctricos, energia
eléctrica, sistemas hidraulicos y sanitarios,
no cuenta  con equipamiento de
compactacion, separadores, tolvas,
colectores, no cuenta con sistemas de
proteccion contra incendios, no cuenta con
servicios de drenaje, no cuenta con servicios
de proteccién a la salud publicas, bodegas
de almacenamiento y ademas instalaciones
propias para el area administrativa de la
planta, como consecuencia de ello, la planta
citada nunca ha funcionado, sin embargo se
pago indebidamente a la empresa ANFI
CONSTRUCCIONES S.A. de C.V., el total
de la obra construida por la cantidad de
$[rreeerrrxk]resultando gravemente afectado
asi el patrimonio y los intereses de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable del
Gobierno del Estado de Morelos, en virtud
de erogarse el pago a la empresa por la
supuesta obra de construccion de una planta
de valorizacion de residuos sdlidos urbanos
para dar servicio a la zona metropolitana de
Cuautla, la cual no se concluyé y en la

, GRATUITA Y HONESTA ES DIGNA DE ASPIRACION SOCIAL;

USTED PUEDE Y DEBE COLABORAR

A SU REALIZACION

UNA ADMINISTRACION DE JUSTICIA PRONTA



100

TOCA PENAL: 320/2021-10.
CAUSA PENAL: [trakiink]
RECURSO: Apelacion.

actualidad es una obra que no tendra utilidad
para la poblacion del Estado de Morelos, en
virtud de que resulta ser una obra simulada
dada su mala planeacion desde su origen es
decir, desde el lugar destinado para su
creacion, en tanto que existe riesgo de
inundaciéon en el lugar, y ademas fue
construido en un predio que en parte
pertenece a bienes nacionales, aunado a
gue no cuenta con sefalamientos, ni
infraestructura adecuada, no cuenta con
sistemas de propulsibn y no cuenta con
equipamiento necesario ni con sistemas de
proteccion para incendios, ni para salud
publica, asi como tampoco cuenta con las
instalaciones para area administrativa, en
resumen esta planta de valorizacion no se
encuentra terminada y no podra cumplir con
la finalidad que tiene wuna planta de
valorizacion de residuos sélidos urbanos.

En razon de lo anterior, es de establecerse
que ustedes sefiores [**********]1 [**********]’
[‘k***‘k*‘k***]’ [****k*****k*]’ y [**********]’ tenl’an el
conocimiento por razon de su empleo como
Secretaria de Obras Publicas, Subsecretario
de Evaluacion y Seguimiento de Obras
Publicas, Directora General de Obras
Plblicas y Supervisor de Obras de la
Secretaria de Obras publicas del Gobierno
del Estado de Morelos, respectivamente de
lo que estaba aconteciendo en la referida
obra denominada Planta de Valorizacion de
Residuos Soélidos Urbanos para la zona
metropolitana de Cuautla, ubicado en
Yautepec, Morelos sin embargo usted
[Frrxxkixix] - pasando  por  alto  sus
obligaciones como Secretaria de Obras
Pulblicas establecidas en el articulo 33 de la
Ley Organica de la Administracion Publica,
10, 12, 13 y 17 del Reglamento Interior de la
propia Secretaria, en virtud de que por razdn
de su cargo en fecha 30 de diciembre del
2016, el sefior [**********] emijtid fallo en
forma conjunta con los imputados [**********]
[**********]’ y [**********]1 en favor de la
empresa denominada ANFI
CONSTRUCCIONES S.A. de C.v,
representada por [**********] en su caracter
de Presidenta del Consejo de Administracion
de dicha empresa, mediante el cual se
adjudico la obra a dicha empresa a pesar de
gue la misma no cumplia con la experiencia,
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la capacidad técnica, ni financiera requerida
en términos de ley, ni con los requisitos
establecidos en las bases de licitacion,
posteriormente tuvo conocimiento de que la
obra en comento no se estaba ejecutando no
se estaba ejecutando en los términos que
fueron establecidos en el contrato de obra
publica de referencia sabia que se podia
causar una afectacion al patrimonio y a los
intereses de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable y Gobierno del Estado y sin
embargo no evitd que sus subalternos se
precisa [**********] y [**********]’ informaran
de manera indebida y engafiosa sobre el
grado real del avance de Ila obra,
circunstancia que origind que se autorizaran
los pagos respectivos, ya que se encontraba
dentro de sus facultades evitar dicha
circunstancia.

Ademas, no obstante que el imputado
[rr#xrxriix] S @n su caracter de Subsecretario
de Evaluacion y Seguimiento de Obras
Plblicas, en términos de lo que dispone el
articulo 12 fracciones I, 1l, 1l y 5 del
Reglamento Interior de la Secretaria de
Obras Publicas, tenia la obligacion de
supervisar el proceso de contratacion de las
obras publicas, validar las bases de
licitacion, participar en la evaluacion
cualitativa y cuantitativa respecto de las
propuestas técnicas y econdémicas, asi como
llevar a cabo la ejecucion y supervision de
los servicios relacionados con la obra
publica, en todas sus etapas, sin embargo
no realizd0 la evaluacion de manera
adecuada de la empresa y emiti6 fallo en
forma conjunta y en fecha 30 de diciembre
del 2016, los imputados —[***xxskees]
[**********] y [**********]’ en favor de la
empresa denominada ANFI
CONSTRUCCIONES S.A. de C.v,
representada por [*********¥] an su caracter
de Presidenta del Consejo de Administracion
de dicha empresa, mediante el cual se
adjudicé la obra a dicha empresa, a pesar de
gue la misma no cumplia con la experiencia,
la capacidad técnica, ni financiera requerida
en términos de Ley, ni con los requisitos
establecidos en las bases de licitacion,
ademas se precisa que no evitd que en
fecha 15 de diciembre del 2016 no evité que
se recibiera una obra inconclusa, pues con
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motivo de sus funciones sabia que podian
resaltar afectados el patrimonio y los
intereses de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable, asi como del Gobierno del
Estado, ya que la obra no se encontraba
terminada y sin embargo no dio aviso por
escrito a su superior jerarquico en este caso
al Gobernador del Estado de Morelos.

Por su parte, la imputada [**********] en su
calidad de Directora General de Obras
Pablicas de conformidad al articulo 13
fracciones II, IV, XIl y XIII del Reglamento
Interior de la Secretaria de Obras Publicas y
el imputado [*********] en su calidad de
supervisor de obra, de conformidad con lo
qgue dispone el articulo 71 fracciones IV y VI
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y servicios relacionados con la misma del
Gobierno del Estado, tenian el deber de
realizar la revision y supervision periddica de
la obra, quienes al percatarse que no se
estaba cumpliendo con los requerimientos
plasmados en el contrato de adjudicacion,
decidieron simular que la obra se encontraba
ejecutandose, validando los avances y en la
fecha 15 de diciembre del 2017, recibiendo
de la contratista una obra publica inconclusa
y provocando con sSus omisiones se
autorizara el pago total de la obra,
absteniéndose de informar por escrito a su
superior jerarquico, es decir en este caso al
entonces Gobernador del Estado, que la
obra afectaria gravemente el patrimonio y los
intereses de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable, asi como a los intereses del
Gobierno del Estado de Morelos, en virtud
de que resultd ser una obra inservible, sin
provecho alguno para la comunidad de la
Zona Metropolitana de Cuautla del Estado
de Morelos, lo que implica continuar con la
problematica de los residuos solidos de la
zona metropolitana de Cuautla.

En el mismo sentido, usted [**********] "en su
caracter de Director General de Licitaciones,
de conformidad con lo que dispone el
articulo 17 fracciones Ill, 1V, V; tenia el deber
de expedir las bases del proceso de

licitacion, elaborar cualitativa y
cuantitativamente de manera conjunta con el
imputado  [¥*reRReRr] 0 |gas  propuestas

aceptadas de los oferentes de procesos
licitatorios para llevar a cabo la adjudicacion



103

TOCA PENAL: 320/2021-10.
CAUSA PENAL: [r¥erisrik]
RECURSO: Apelacion.

PODER JUDICIAL

. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

de obras y recabar la informacién de los
avances fisicos y financieros de las obras
publicas, sin embargo no obstante ello, no
realizd6 la evaluacibn cualitativa vy
cuantitativamente de manera adecuada de la
empresa y emitio fallo en forma conjunta con
los imputados [**********], [**********] y
[prexrxeiix] - en  favor de la  empresa
denominada ANFI CONSTRUCCIONES
S.A. de C.V., representada por [**********] an
su caracter de Presidenta del Consejo de
Administracion de dicha empresa, mediante
el cual se adjudic6 la obra a pesar de que
dicha empresa no cumplia con Ila
experiencia, la capacidad técnica, ni
financiera requerida en términos de ley, ni
con los requisitos establecidos en las bases
de licitacibn, ademads no evitO que se
recibiera una obra inconclusa, pues con
motivo de sus funciones sabia que podian
resultar afectados el patrimonio y los
intereses de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable asi como del Gobierno del
Estado, ya que la obra no se encontraba
terminada, sin embargo no dio aviso por
escrito a su superior jerarquico en este caso
al Gobernador del Estado.

Asimismo, usted [*********¥] " en su caracter
de Secretario de Desarrollo Sustentable
omiti6 cumplir con sus atribuciones
establecidas en el articulo 27 fraccion Il de
la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado 8 y 9 fracciones IV y VI del
Reglamento Interior de la Secretaria de
Desarrollo Sustentable ya que tenia la
obligacion de formular y administrar los
programas estatales de desarrollo urbano
sustentable, coordinar y controlar la
ejecucion de programas de desarrollo
urbano y equilibrio ecolégico y solicitar
cuando lo exija el interés publico el destino
de los bienes que deban asignarse al
desarrollo de los programas de la Secretaria
lo que no acontecid, pues no dio seguimiento
a la obra de la planta de valorizacion de
residuos soélidos urbanos de Yautepec, aun y
cuando dicha Secretaria de Desarrollo
Sustentable no coordinG ni controlé la
ejecucion de dicho proyecto como parte de
los programas de la Secretaria que presidia,
usted tenia conocimiento de que el predio
donde se realizaria la obra en comento
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pertenece en parte a los bienes nacionales y
ademds es  susceptible de  sufrir
inundaciones y sin embargo aun y cuando
tenia conocimiento por razén de su cargo, de
gue podia resultar afectado el patrimonio y
los intereses de la propia Secretaria y del
Gobierno del Estado de Morelos.

No evitd que el imputado [*reswkeees]
solicitara la liberacién de los recursos y se
pagara por una obra que no estaba
concluida, pero ademas suscribié dolosa e
indebidamente el oficio nimerg [**x**¥kixx]
de fecha 15 de enero de 2018 dirigido a la
Hacienda Federal, mediante el cual informa
de forma indebida y falsamente que la obra
denominada Planta de Valorizacion de
Residuos Solidos ubicada en el Municipio de
Yautepec, presenta un grado de avance
fisico y financiero del 100% aseverando que
se alcanzaron los logros para la zona
metropolitana de Cuautla, ocasionando una
grave afectacion tanto al patrimonio como a
los intereses del Gobierno del Estado de
Morelos y a la propia Secretaria de
Desarrollo Sustentable.

Mientras que usted [******&***¥]" en su
caracter de Subsecretario de Desarrollo
Urbano y Vivienda Sustentable, de igual
forma omiti6 cumplir con sus obligaciones
establecidas en el articulo 12 fracciones
X, XV y XIX del Reglamento Interior de la
propia Secretaria, tenia la obligacion de
promover, coordinar, ejecutar y evaluar con
las Secretarias, los proyectos, obras,
acciones y programas orientados al
desarrollo de las zonas metropolitanas del
Estado, vigilar y evaluar los proyectos de
inversion de caracter metropolitano, autorizar
el informe mensual de avance vy
cumplimiento de metas de los programas
gue ejecutara la Subsecretaria a su cargo,
sin embargo no lo hizo asi, dado que tenia
pleno conocimiento de que el predio donde
se realizaria la obra en comento pertenece
en parte a los bienes nacionales, ademas de
gque es susceptible de sufrir inundaciones,
sin embargo aun y teniendo conocimiento
por razén de su cargo, de que con ello
podian resultar afectados el patrimonio y los
intereses de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable y del Gobierno del Estado de
Morelos, usted [**********] " ysted no informd
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la liberacién de todos los recursos para el
pago de una obra que no estaba concluida
causando con ello una afectacion al
Gobierno del Estado de Morelos.

La clasificacion juridica es por el ejercicio
indebido del servicio publico, previsto en el
articulo 271 fraccion Ill en relacion con los
articulos 268 y 269 del Cadigo Penal vigente
antes de la reforma del 19 de julio de 2017,
las personas que deponen en su contra en
este caso el actual Secretario de Desarrollo
Sustentable [**********] y [**********] director,
titular perddbn de la Unidad de Enlace
Juridico de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable...”

De forma primigenia, se analizara el
estudio del hecho que la ley sefiala como delito de
EJERCICIO INDEBIDO DEL SERVICIO PUBLICO,
previsto y sancionado por el articulo 271 en su
fraccion Il del Codigo Penal vigente en el Estado de
Morelos, asi como la hipotesis normativa, motivo de
la imputacion antes transcrita, por lo que a efecto de
una mejor comprension, se tienen como elementos
constitutivos del ilicito los siguientes:

1. La existencia de un sujeto activo
que es servidor publico.

2. Que éste, por razdn de su empleo,
cargo o0 comisién, tenga conocimiento de que
puedan resultar gravemente afectados el
patrimonio o intereses de una dependencia o
entidad por cualquier actos u omision y

3. No informe por escrito a su superior
jerarquico o no lo evite si estd dentro de sus

facultades.
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Para lo cual la Fiscalia expuso como

datos de prueba los siguientes:

“l. Denuncia presentada por el Secretario
de Desarrollo Sustentable [******x*x] y
[Fraxrrrkix]  director, titular perddn de la
Unidad de Enlace Juridico de la misma
Secretaria quienes denuncian a los
probables responsables que se presentaron
a la audiencia de fecha ocho de marzo del
dos mil veinte, asi como otros servidores
publicos, sefalando que dentro de las
atribuciones que debia realizar la probable
[*rrxxrxkix] - de acuerdo a lo que establece el
articulo 33 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica, tenia obligacion de
vigilar las obras que se encontraban dentro
del CONVENIO DE COLABORACION Y
PARTICIPACION PARA LA
CONTRATACION Y EJECUCION DE LOS
DIVERSOS PROYECTOS Y OBRAS DEL
FONDO METROPOLITANO
CORRESPONDIENTE AL EJERCICION
FISCAL 2016, desde su adjudicacién a la
empresa “ANFI CONSTRUCCIONES S.A.
DE C.V.” hasta su total conclusién no cual
no cumplié dado que la obra no se terming,
asi también dentro de la aludida denuncia
fue sefalada como probable responsable
[Frexxrrkix] - en ese entonces Directora
General de Obras Publicas, quien tenia la
obligacion de verificar que las obras y en
general todo el proyecto ejecutivo se
realizara de acuerdo a lo establecido en el
contrato de Obra Pdblica Nacional
[frrxrxkrx] -y finalmente por cuanto al
probable [**********]  norque no vigilo y
control6 el desarrollo de los trabajos ni los
avances de la obra denominada Planta de
Valorizaciéon de Residuos Sdlidos Urbanos
en el Municipio de Yautepec.

2.- Nombramiento de los probables
responsables [**********] , [**********] y
[Freexrxix] - lo que los acredita como
servidores publicos al servicio del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, en su
caracter de Secretaria de Obras Publicas,
Directora General de Obras Publicas,
respectivamente.
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3.- Oficio nUmerg [******xx]" de fecha
dieciocho de febrero del dos mil diecinueve
emitido por la Contadora Publica
[Frorwrkikx] Directora General de
Presupuesto y Gasto Pudblico de la
Secretaria de Hacienda del Gobierno del
Estado, mediante el cual remite: A) Copia
certificada de las solicitudes de liberacién de
recursos firmadas por [**********]. B) Copia
certificada del Contrato de Obra Publica
[rrexrxxkxx] - C) Tres solicitudes de liberacion
de recursos y D) Actas del Comité Técnico
del Fideicomiso de las Zonas Metropolitanas
de Cuautla y Cuernavaca.

4.- Acta de instalacion 2017 y primera
sesion Ordinaria del Comité Técnico del
Fideicomiso de las Zonas Metropolitanas
de Cuautla y Cuernavaca, de fecha 1° de
febrero del 2017, en la cual en su punto
nueve de la orden del dia se autorizd6 por
parte de este Comité el pago del anticipo por
la construccion de la Planta de Valorizacion
de Residuos Sdlidos por la cantidad de
$[**********] [**********]’ en ese entonces
Secretaria  de Obras Publicas como
dependencia ejecutora.

5.-Anexo a dicho documento, se encuentra
el Acuerdo [*******x+x] -3 través del cual se
autoriza el pago sefialado.
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6.-Relacionado con lo anterior, en fecha
treinta de noviembre de dos mil diecisiete, se
celebr6 el Acta de la Onceava Sesion
Ordinaria del Comité Técnico del
Fideicomiso de la Zona Metropolitana de
Cuautla de fecha treinta de noviembre del
afio dos mil diecisiete, mediante la cual en
Su punto cinco, se concede la palabra al
imputado [**********] " como Representante
de la Secretaria de Obras Publicas para que
proporcione los avances al comité respecto
de la obra de la Planta de Valorizacion de
Residuos, sefialando el probable que con
motivo de los de las multiples problemas por
la mecanica de los suelos y las lluvias
atipicas y por el sismo ocurrido en el 2017,
se habian retrasado los trabajos, pero que
sin embargo los mismos, se concluirian
satisfactoriamente en diciembre de ese
mismo afio 2017, asimismo se dan por
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enterados de esta manifestacion que realiza
y en dicha sesion de Comité también

[**********]’ [**********]; posteriormente en
esta misma sesion en el punto seis el
Arquitecto [**********] nuso a consideracion
del Comité el pago de la estimacion niumero
uno respecto del proyecto el cual se acordo
favorable mediante acuerdo [¥*******x¥]  nor
un monto de $[x*****++*x] En dicho Acuerdo
se establece que hay un avance fisico del
45% y un avance financiero del 30%.

7.Expediente de obra publica, mismo que
obra dentro de los archivos de la Secretaria
de Desarrollo Sustentable dentro del cual
consta el Convenio de Colaboracion vy
Participacion para la Contratacion vy
Ejecucion de Diversos del Fondo
Metropolitano respecto del Ejercicio Fiscal
del 2016, convenio que celebran por una
parte [******kxx] “y por la otra el Secretario
de Desarrollo Sustentable de esa época, de
fecha veintiocho de noviembre de 2016, en
este convenio es donde la Secretaria de
Obras Publicas se compromete a llevar a
cabo de licitacion, adjudicacién, contratacion
y ejecucién de los diversos proyectos, en
consecuencia se genera la convocatoria de
licitacion [******xxkx] = de fecha 15 de
diciembre del 2016 donde se establecen las
bases de licitacion de esta obra publica, asi
como también el calendario de los actos de
gque se llevarian a cabo en el proceso
estableciéndose como fecha limite para
adquirir estas bases asi también la fecha
para la visita al lugar de los trabajos y la
junta de aclaracion establece que seria el 20
de diciembre del afio 2016 también
establecen como fecha el 29 de diciembre
de 2016 para la apertura de propuestas
técnicas y economicas Yy finalmente Ia
emision del fallo ocurrida el 3°0 de diciembre
del afio 2016.

8. La presentaciéon y apertura de la junta
de aclaraciones, en esta junta de
aclaraciones se presentaron las siguientes
empresas: Fabricantes y Distribuidores de
Materiales para la Construccion S.A. de
C.V.,, también  denominada FADIM,
CONSTRU CHIP S.A. de C.V. representada
por [****xrekx] - DISTRIBUIDORA SUME MG
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D.S.A. DE C.V., representada por el
Arquitecto [Frwrkkrkk] y LV
MODIFICACIONES S.A. DE C.V.,
representada por el Ingeniero [*********] "an
esta junta de aclaraciones el representante
de FADIM realizd6 wuna solicitud de
aclaraciones por parte de la empresa que
representa a la Secretaria de Obras
Plblicas, [**********] "y |a Directora General
de Obras Publicas [**********]" y dicha
solicitud no le fue contestada de acuerdo a
los mismos lineamientos a las bases de
licitacibn que establecen. Por lo que el
representante de la empresa “FADIM S.A.
DE C.V.”, se retir6 del concurso de licitacion
en virtud de que ésta no contemplaba los
requisitos y condiciones que este tipo de
procesos requerian para que participen
empresas como la que representa.

9. Acta de fallo de fecha 30 de diciembre
del 2016, en la cual se encontraron

presentes la empresa “ANFI
CONSTRUCCIONES S.A. de C.V.”, y la
empresa ‘CONSTRUCTORA Y

COMERCIALIZADORA BREMEN S.A. DE
C.V.”, el Director General de Licitaciones de
Obra Publica, asi como [********+**] " Dijrectora
General de Obras Pdblicas y el
Subsecretario de Evaluacién y Seguimiento
de Obra Publica, emitiendo asi de manera
indebida un fallo en favor de “ANFI
CONSTRUCCIONES S.A. de C.V.”,
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10. Contrato de Obra Publica [***x*kxixx]
de fecha 30 de diciembre del 2016,
celebrado entre la Secretaria de Obras
Pulblicas y la empresa “ANFI
CONSTRUCCIONES S.A. de C.V.”, y en
este contrato se establece como objeto la
construccion de la PLANTA DE
VALORIZACION DE RESIDUOS SOLIDOS
DE YAUTEPEC, en la cual se pacta en su
clausula segunda como precio el de
$[~k*~k*****~k*]’ mas la cantidad de $[***~k*~k*~k**]
por concepto de IVA, dando un total de
[Frrxxiiik]. también se establece en dicho
contrato que se realizaria el pago de las
estimaciones siempre y cuando los trabajos
hayan sido ejecutados lo cual no acontecio,
asimismo en la clausula tercera se
establece que la ejecucion del plazo para los
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trabajos sera de 220 dias y en la clausula
novena que se entregarian los trabajos
terminados en todo sentido a la Secretaria.

11. Oficios suscritos y firmados por el
Licenciado [**********]  como Tesorero
General del Estado de Morelos, el primero
de fecha 21 de febrero del afio 2017, el cual
contiene la solicitud que realiza a la
Licenciada [**********]  como Delegada
Fiduciaria del Fideicomisgo [****xskie]
mediante el cual solicita la transferencia del
recurso correspondiente al anticipo por el
pago de la obra consistente en la
CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE
VALORIZACION DE RESIDUOS SOLIDOS
DEL MUNICIPIO DE YAUTEPEC, por la
cantidad de $[*****++***]  documento en el
gue se le solicita que realice esta
transferencia a la empresa  “ANFI
CONSTRUCCIONES S.A. de C.V.”, a su
cuenta bancaria namerg [****xrERxx] - de
BBVA BANCOMER, con numero de factura
[*rexrekir] - emitida por la misma empresa.

12. Oficio [****x*xxx] de fecha 28 de
diciembre de 2017, suscrito y firmado por el
entonces Tesorero General del Estado
dirigido a la misma persona [**********¥] como
Delegada Fiduciaria del Fideicomiso
[*r**rxkir]  golicitando la transferencia a la
empresa “ANFI CONSTRUCCIONES S.A.
de C.V.”, por la cantidad de $[******++**] 3 |a
cuenta bancaria antes citada y establece
como numero de factura en dicho
documento la factura numero 140 emitida
por la misma empresa.

13. Solicitud de transferencia a la misma
empresa por la cantidad de $[**********] por
concepto de pago de la estimacion numero
dos a la empresa “ANFI
CONSTRUCCIONES S.A. de C.V.”, y a la
misma cuenta bancaria con numero de
factura correspondiente 142.

14. Transferencias de fechas 24 de febrero
la primera del 2017 por la cantidad de
G[rrxxrxikix] g segunda de fecha 29 de
diciembre del afio 2017 por la cantidad de
G[rr*xrxdkix] -y |a tercera transferencia de
fecha 29 de diciembre de 2017 por la
cantidad de $[r**rrkkrrk]
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15. Oficio numero [*******xx] " de fecha 15
de mayo del 2017, suscrito y firmado por el
Subsecretario de Desarrollo Sustentable
dirigido a [**********] Director General de
Cuenca Balsas de CONAGUA mediante el
cual le comunica con motivo de la posibilidad
de realizar una construccion de PLANTA DE
VALORIZACION DE RESIDUOS SOLIDOS
UBICADA EN EL MUNICIPIO DE
YAUTEPEC y que tiene como finalidad la
separacion de los desechos organicos e
inorganicos y su procesamiento para
transformarlo le solicita que tomando en
consideracion que dicha dependencia cuenta
con estudios hidrolégicos respecto del predio
en donde se iba a realizar la obra, le solicita
una copia de este estudio hidrolégico
correspondiente a la barranca de
Apanquetzalco en las proximidades de este
predio donde se va a construir es un
documento a través del cual el Secretario de
Desarrollo Urbano y Vivienda Sustentable
solicita a CONAGUA que remita esos
estudios para verificar la viabilidad del uso
de ese predio para precisamente realizar la
construccion de esta Planta, dado que el
predio colinda con la barranca de
Apanquetzalco y se tiene conocimiento y de
acuerdo a la informacién que recibieron de la
Secretaria del agua en el Estado que tenia
gue realizar esa simulacion hidraulica para
verificar su el precio era inundable o no,
entonces el que contaba con esos estudios
hidrologicos era la CONAGUA
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16. Oficio [********] de fecha 30 de mayo
del 2017, suscrito por [**********] " Director
Técnico del Organismo Cuenca Balsas de
CONAGUA, mediante el cual se remiten los
estudios de viabilidad del uso del predio
donde se construiria la planta de desechos.

17. Oficio de 3 de agosto del 2017, suscrito
y firmado por el entonces Subsecretario de
Desarrollo Urbano y Vivienda Sustentable,
dirigido en este caso a la imputada
[rrexrxerix] “en el que hace del conocimiento
gue desde el 24 de febrero del 2017 se
realiz6 el pago del anticipo a la empresa
“ANFI CONSTRUCCIONES S.A. de C.V.”,
para llevar a cabo la obra en comento y sin
embargo hasta ese momento no ha recibido
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documentacion alguna que acredite la
adquisicion de equipos para acreditar el 30%
del pago del anticipo ya que la Secretaria de
Hacienda ya estaba cuestionando sobre el
uso del recurso por lo que el Secretario del
Desarrollo Urbano y Vivienda Sustentable
mediante oficio de fecha 17 de noviembre
del 2017, con numerg [*********] de| 2017,
remite a [*********x]" el mismo y de igual
forma le indica que el pago ya se le realiz6 a
la empresa “ANFI CONSTRUCCIONES?”,
desde el 24 de febrero del 2017 y hasta ese
entonces la empresa no habia establecido
cual era el presupuesto final de la obra.

18. Acta de entrega-recepcign [*rrxkkikis]
celebrada el 15 de diciembre del 2017
asignada por los imputados [*******] y

[**********]

19. Declaracion de [**********] " Directora de
Gestion ambiental de la Secretaria de
Desarrollo Sustentable, de fecha 26 de
febrero del 2019.

20. Informe con nimero de oficio [****xxkkk]
suscrito por la Lic. [******=*] = Subdirectora
de Procedimientos 2 de la Directora General
de Asuntos Contenciosos y Procedimientos
de la Procuraduria Fiscal de la Federacion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a través del cual remite los avances
trimestrales de los recursos utilizados por el
Fondo Metropolitano  de la  Zona
Metropolitana de Cuernavaca y Cuautla
respecto del ejercicio fiscal 2016.

21. Oficio  [¥**<*x*x] - gijgnado  por
[**********]’ dlrlgldO a [**********]1 Jefe de
Politica y Control Presupuestario de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
manifesto que los recursos del ejercicio fiscal
2016 destinados al Fondo Metropolitano de
Cuautla, entre otros el destinado al proyecto
de PLANTA DE VALORIZACION DE
RESIDUOS SOLIDOS UBICADA EN
YAUTEPEC, MORELOS, se encontraba
con un avance fisico y financiero del
100%.

22. Declaracion de [********xx] = de fecha 16
de abril del 2019, representante de la
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empresa “ANFI CONSTRUCCIONES S.A.
de C.V.”.

23. Declaracion de [*******+**] " de fecha 9 de
mayo del afio 2019, quien refirio ante la
Fiscalia que fue el contador de la empresa
“ANFI CONSTRUCCIONES S.A. de C.V.”,y
que actualmente es asesor de la empresa,
donde exhibe el acta constitutiva de la
empresa, con numero de escritura 129,950,
de fecha 12 de enero del afio2006 pasada
ante la fe del Notario Publico nimero 116 del
Distrito Federal [**********] en el cual se
hace constar la constitucion de esa sociedad
de los socios [**********] y [**********].

24. Escritura publica nimerg [**rxwkkkix]
de fecha 28 de mayo del afio 2015, pasada
ante el Notario Publico numero 50 del
Distrito Federal [**********] en el cual se
hace constar la venta que realiza [********+¥]
y [**********] a [**********] y a [**********]’ asi
como los estados de cuenta bancarios
donde constan los 3 pagos que se realizaron
por parte del Gobierno del Estado a la
empresa “ANFI CONSTRUCCIONES S.A.
de C.V.”, con motivo de la construccion de la
planta de residuos multicitada.

, GRATUITA Y HONESTA ES DIGNA DE ASPIRACION SOCIAL;

USTED PUEDE Y DEBE COLABORAR

25. Declaracion de [*******++*] = de fecha 31
de mayo de 2019, quien era el
superintendente de la obra designada por la
empresa “ANFI CONSTRUCCIONES S.A.
de C.V.”, la cual dicha empresa acreditd
ante la Direccion General de Licitacion,
guien se iba a hacer cargo de los trabajos de
dicha empresa y quien refiri6 que era la
primera vez que realizaba una obra de esa
naturaleza, asi como también refiere que los
vecinos les habian sefialado que en época
de lluvias esa obra se inundaba, por lo que
el les hizo del conocimiento a [**********] y g
[rrexrrerix] g quienes sefala que ellos iban
seguido a la obra y no se recibi6 indicacion
alguna de la obra respecto al mismo, que
ellos tenian conocimiento de los avances de
la obra en comento.

A SU REALIZACION

26.Entrevista practicada por la agente de
investigacion criminal [**********] "misma que
realiza a [**********] de fecha 6 de junio del
afio 2019, quien es el duefio de la empresa

UNA ADMINISTRACION DE JUSTICIA PRONTA
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“ANFI CONSTRUCCIONES S.A. de C.V.”,
quien refiere que respecto de la carta donde
él sefiala porqué se retiraba del proceso de
licitacion, misma que no cumplia con las
bases de licitacibn, misma que no cumplia
con las bases correspondientes.

27.Informe con nUmero de oficio [*****xrxxx]
de fecha 06 de junio del 2019, suscrito y
firmado por la Lic. [******] = Apoderada
Legal del Instituto Mexicano del Seguro
Social delegacion Estatal Morelos, quien
refiere que el Ultimo movimiento registrado
con la empresa “ANFI CONSTRUCCIONES
S.A. de C.V.”, fue el 24 de enero del 2018, y
corresponde a la baja de esta empresa del
seguro social, informando que al momento
se contaba con cero trabajadores
permanentes y eventuales, es decir, no se
aprecia con trabajadores registrados.

28. Dictamen en materia de criminalistica
e ingenieria industrial mecéanica de fecha
25 de marzo del 2019, suscrito y firmado por
el Lic. [**********] y el |ng_ [**********]’ en el
cual dichos peritos acuden a la obra
multicitada el 12 de marzo del 2019, y
describen y realizan una inspeccion a detalle
de dicha planta de valoracion sefialando
cada uno de sus componentes, sefialando
gue entre otras cosas, existe ausencia de la
bascula, la caseta de la bascula, no se
encuentra terminada etc, concluyendo que la
obra se encuentra inconclusa y con un
avance del 40%.

29. Dictamen en materia de auditoria
financiera contable emitido y suscrito por
el Contador Publico [*******+**] " de fecha 30
de mayo del 2019, en el cual concluye un
detrimento patrimonial por un monto de

$ [**********]

30. El oficio [**********] " de fecha 9 de abril
del 2019, suscrito por la Lic. [*exxxsress]
Titular de la Unidad de Enlace Juridico de
Obras Publicas, mediante la cual, remite
copia certificada del expediente unitario de la
obra en comento, asi como diversas copias
certificadas, entre las que constan 5 minutas
de trabajo y sus correspondientes listas de
asistencia de los servidores publicos de los
C. [**********] y [**********], que acudieron al
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lugar de los trabajos de la obra denominada
CONSTRUCCION DE UNA PLANTA DE
VALORIZACION EN YAUTEPEC, de fechas
21 de marzo del 2017, 17 de abril del 2017,
09 de mayo del 2017, 21 de septiembre del
2017 y 20 de diciembre del 2017.

31. Asi como también 6 actas
circunstanciadas de suspension temporal de
la obra multicitada, 08 de marzo, 07 de abiril,
07 de mayo, 06 de junio, 06 de julio y 05 de
agosto, todas del 2017, en relacion a los
estudios y luvias que se estaban
presentando en el lugar, suscritos y firmados
por la C. [**********]’ y [**********].

32. De igual forma se desprenden el Acta
administrativa de extincion de derechos y
obligaciones, asi como también el balance
general de la  empresa “ANFI
CONSTRUCCIONES S.A. de C.V.” al 31 de
diciembre del 2015, misma que corresponde
en relacion a las bases de licitacion las
cuales se solicitan a la empresa su
propuesta técnica, su capacidad técnica y
financiera para realizar este tipo de obra, de
acuerdo a este balance general suscrito y
frmado por la Contadora Publica
[rrexrxrkix] - en el cual se establece el
balance general.

33. El oficio [¥******] de fecha 31 de
mayo de 2019, suscrito por la Lic.
[rrxxxxriix] - Titular de Enlace Juridico de
Obras Publicas, mediante la cual, remite
copia certificada del oficio [**********] = de
fecha 30 de diciembre de 2016, al C.
[rxrxeiix] como supervisor de obra, en este
caso en especifico de la obra denominada
“CONSTRUCCION DE UNA PLANTA DE
VALORIZACION DE RESIDUOS DE
YAUTEPEC.

Datos de prueba que al ser analizados y
valorados en términos de lo dispuesto por los
articulos 259, 261 y 359 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, se tiene por demostrado

que los aqui imputados son servidores publicos,
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ello se afirma asi porque existen los nombramientos
de [**********]’ [**********] y [**********]’ que los
acredita como servidores publicos al servicio del
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, en su
caracter de Secretaria de Obras Publicas, Directora
General de Obras Publicas, y Supervisor de Obra
respectivamente y que si bien este ultimo contaba
con un contrato de honorarios profesionales de
naturaleza civil, ello aunado a que existen
documentos tales como el Acta de la Onceava
Sesion  Ordinaria del Comité Teécnico del
Fideicomiso de la Zona Metropolitana de Cuautla de
fecha treinta de noviembre del afio dos mil
diecisiete, se demuestra que contaban con cargos
gue son reconocidos por la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Morelos, asi
como en el Reglamento Interior de la Secretaria de
Obras Publicas, estableciendo su cargo asi como
sus atribuciones y obligaciones de cada una de las
personas que desempefiaron dichos cargos, siendo
el caso que los aqui imputados realizaron los
hechos que se les atribuyen con fecha posterior al
inicio de su cargo es por lo que se tiene por

demostrado el elemento en estudio.

Luego, por cuanto al elemento
consistente en que por razon de su empleo, cargo
0 comision, tenga conocimiento de que puedan
resultar gravemente afectados el patrimonio o
intereses de una dependencia o entidad por

cualquier actos u omision, éste se encuentra
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debidamente demostrado primeramente porque la
imputada [**********] = g| ostentar el cargo de
Secretaria de Obras Publicas, era su deber de
acuerdo a lo establecido en el articulo 27 fraccion |
de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Morelos, Regular, proyectar, construir,
presupuestar, contratar, adjudicar, conservar vy
ejecutar las obras publicas del Estado, cuando asi
corresponda conforme al marco legal aplicable y a
las normas dictadas al respecto por el Gobernador
del Estado; y ademas de conformidad a lo previsto
por el numeral 28 del Reglamento Interior de dicha
Secretaria, establece que los servidores publicos de
la Secretaria seran responsables de ejercer, cumplir
y vigilar las atribuciones y obligaciones en el ambito

de su respectiva competencia.

De lo anterior, tenemos que la imputada
[Frexrekiek] en el ejercicio de su cargo tuvo
conocimiento de actos u omisiones que de ellos
pudieran resultar gravemente afectados el
patrimonio o intereses de una dependencia o
entidad por cualquier actos u omision, tal y como se
demuestra con el expediente de obra publica, mismo
que se encuentra dentro de los archivos de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable dentro del cual
consta el Convenio de Colaboraciéon vy
Participacion para la Contratacion y Ejecucion
de Diversos del Fondo Metropolitano respecto
del Ejercicio Fiscal del 2016, convenio que

celebran por una parte [**********] "y por la otra el
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Secretario de Desarrollo Sustentable de esa data,
de fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil
dieciséis, en este convenio es donde la Secretaria
de Obras Publicas se compromete a llevar a cabo
de licitacion, adjudicacion, contratacion y ejecucion
de los diversos proyectos, en consecuencia se
generd la convocatoria de licitacion [********xx] = de
fecha quince de diciembre del 2016 donde se
establecen las bases de licitacion de esta obra
publica, también el calendario de los actos de que
se llevarian a cabo en el proceso estableciéndose
como fecha limite para adquirir estas bases asi
también la data para la visita al lugar de los trabajos
y la junta de aclaracion establece que seria el veinte
de diciembre del afio dos mil dieciséis asimismo, se
establece como fecha el veintinueve de diciembre
del dos mil dieciséis para la apertura de propuestas
técnicas y econdmicas y finalmente la emision del
fallo ocurrida el treinta de diciembre del afio dos mil
dieciséis.

Se cuenta también con la junta de
aclaraciones, a la cual se presentaron las
siguientes empresas: Fabricantes y Distribuidores
de Materiales para la Construccion S.A. de C.V.,
también denominada FADIM, CONSTRU CHIP S.A.
de C.V. representada por [Froakdrrkix]
DISTRIBUIDORA SUME MG D.S.A. DE C.V,,
representada por el Arquitecto [*****x*] y [V
MODIFICACIONES S.A. DE C.V., representada por

el Ingeniero [*******] 0 en esta junta de
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aclaraciones el representante de FADIM realizé una
solicitud de aclaraciones por parte de la empresa
gue representa a la Secretaria de Obras Publicas,
[*rexxexix] Ly la Directora General de Obras Publicas
[*rexxexiex] Dy dicha solicitud no le fue contestada de
acuerdo a los mismos lineamientos a las bases de
licitacion que establecen. Por lo que el
representante de la empresa “FADIM S.A. DE
C.V.”, se retir6 del concurso de licitacion en virtud
de que no contemplaba los requisitos y condiciones
que este tipo de procesos requerian para que

participen empresas como la que representa.

Contrato de Obra Publica [****x*kxsx]
de fecha 30 de diciembre del 2016, celebrado entre
la Secretaria de Obras Publicas y la empresa “ANFI
CONSTRUCCIONES S.A. de C.V.”, y en este
contrato se establece como objeto la construccion
de la PLANTA DE VALORIZACION DE RESIDUOS
SOLIDOS DE YAUTEPEC, en la cual se pacta en
su clausula segunda como precio el de $[rr***rxrkx]
mas la cantidad de $[**********] por concepto de IVA,
dando un total de $[**********]: también se establece
en dicho contrato que se realizaria el pago de las
estimaciones siempre y cuando los trabajos hayan
sido ejecutados [lo cual no acontecio], asimismo en
la clausula tercera se establece que la ejecucién
del plazo para los trabajos serd de 220 doscientos

veinte dias y en la clausula novena que se
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entregarian los trabajos terminados en todo sentido

a la Secretaria.

Oficio del tres de agosto del afio dos
mil diecisiete, suscrito y firmado por el otrora
Subsecretario de Desarrollo Urbano y Vivienda
Sustentable, dirigido en este caso a la imputada
[Fexxxekxk] - en el que hace del conocimiento que
desde el veinticuatro de febrero del dos mil
diecisiete, se realiz0 el pago del anticipo a la
empresa “ANFI CONSTRUCCIONES S.A. de C.V.”,
para llevar a cabo la obra en comento y sin embargo
hasta ese momento no ha recibido documentacion
alguna que acredite la adquisicion de equipos para
acreditar el treinta por ciento del pago del anticipo ya
que la Secretaria de Hacienda ya estaba
cuestionando sobre el uso del recurso por lo que el
Secretario del Desarrollo Urbano y Vivienda
Sustentable mediante oficio de fecha diecisiete de
noviembre del afio de referencia, con numero
[Frekmenns] | remite a [**o4] el mismo y de igual
forma le indica que el pago ya se le realiz6 a la
empresa “ANFI CONSTRUCCIONES”, desde el 24
veinticuatro de febrero del 2017 dos mil diecisiete y
hasta ese entonces la empresa no habia establecido
cudl era el presupuesto final de la obra.

Respecto al elemento relativo a que el
sujeto activo no informe por escrito a su superior
jerarquico o no lo evite si esta dentro de sus

facultades, se demuestra con la conducta omisiva
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de la imputada [********] pues al tener
conocimiento que la empresa denominada ANFI
CONSTRUCCIONES S.A. DE C.V.” no cumpliria
con las especificaciones de la obra sefaladas en la
licitacion y que tampoco tenia por cierto cual era el
avance de la obra, pero ya se le habia pagado la
totalidad de ésta, no le informG a su superior
jerarquico, en este caso al Gobernador, lo cual no
hizo, pues hasta este estadio procesal no se

encuentra demostrado que asi haya acontecido.

Luego, por cuanto a la imputada
[Frexrerie] - se tiene por demostrado que por razon
de su empleo, cargo o comision, tenga
conocimiento de que puedan resultar
gravemente afectados el patrimonio o intereses
de una dependencia o entidad por cualquier
actos U omision, ya que [¥reRrERRr] en ese
entonces Directora General de Obras Publicas, tenia
la obligacion de verificar que las obras y en general
todo el proyecto ejecutivo se realizara de
conformidad a lo establecido en el contrato de Obra
Publica Nacional [**********]  gdemas que el dia 30
treinta de noviembre del 2017 dos mil diecisiete, se
celebrd el Acta de la Onceava Sesion Ordinaria
del Comité Técnico del Fideicomiso de la Zona
Metropolitana de Cuautla de fecha 30 treinta de
noviembre del afo 2017 dos mil diecisiete,
mediante la cual en su punto cinco, se concede la

palabra al imputado [Frordrkdak] como
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Representante de la Secretaria de Obras
Plablicas para que proporcione los avances al
comité respecto de la obra de la Planta de
Valorizacion de Residuos, sefalando el probable
gue con motivo de los de las mdltiples problemas
por la mecéanica de los suelos y las lluvias atipicas y
por el sismo ocurrido en el 2017 dos mil diecisiete,
se habian retrasado los trabajos, pero que sin
embargo los Mismos, se concluirian
satisfactoriamente en diciembre de ese mismo afo
2017 dos mil diecisiete, asimismo se dan por
enterados de esta manifestacion que realiza y en
dicha sesibn de Comité también [**rxrerx]
[*r#xxkrikr]s posteriormente en esta misma sesion en
el punto seis el Arquitecto [**********] puso a
consideracion del Comité el pago de la estimacion
namero uno respecto del proyecto el cual se convino
de forma favorable mediante acuerdo [**********] ‘nor
un monto de $[*****++**+*+x] - estableciéndose en dicho
Acuerdo un avance fisico del 45% y un avance
financiero del 30%.

Se cuenta también con el expediente de
obra publica, mismo que obra dentro de los archivos
de la Secretaria de Desarrollo Sustentable dentro
del cual consta el Convenio de Colaboracion vy
Participacion para la Contratacion y Ejecucion de
Diversos del Fondo Metropolitano respecto del
Ejercicio Fiscal del 2016 dos mil dieciséis, convenio
gue celebran por una parte [**********] "y por la otra

el Secretario de Desarrollo Sustentable de esa
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época, de fecha 28 veintiocho de noviembre de
2016 dos mil dieciséis, en el cual la Secretaria de
Obras Publicas se compromete a llevar a cabo de
licitacion, adjudicacion, contratacion y ejecucion de
los diversos proyectos, en consecuencia se genera
la convocatoria de licitacion [**********] " de fecha 15
quince de diciembre del 2016 dos mil dieciséis
donde se establecen las bases de licitacion de esta
obra publica, asi como también el calendario de los
actos de que se llevarian a cabo en el proceso
estableciendose como fecha limite para adquirir
estas bases asi también la fecha para la visita al
lugar de los trabajos y la junta de aclaracion
establece que seria el 20 veinte de diciembre del
afio 2016 dos mil dieciséis, también establecen
como fecha el 29 veintinueve de diciembre de 2016
dos mil dieciséis para la apertura de propuestas
técnicas y economicas y finalmente la emision del

fallo ocurrida el 3’0 de diciembre del ano 2016.

Con relacion a tales documentos en
especifico respecto a la presentacion y apertura de
la junta de aclaraciones, a esta se presentaron las
siguientes empresas: Fabricantes y Distribuidores
de Materiales para la Construccion S.A. de C.V.,
también denominada FADIM, CONSTRU CHIP S.A.
de C.V. representada por [Froexrrriix]
DISTRIBUIDORA SUME MG D.S.A. DE C.V,,
representada por el Arquitecto [********xx] y |V
MODIFICACIONES S.A. DE C.V., representada por
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el Ingeniero [***kx] en  esta junta de
aclaraciones el representante de FADIM realizé una
solicitud de aclaraciones por parte de la empresa
gue representa a la Secretaria de Obras Publicas,
[*exxxxxkx] Ny la Directora General de Obras Publicas
[Fexxxkxk] Dy dicha solicitud no le fue contestada de
acuerdo a los mismos lineamientos a las bases de
licitacion que establecen. Por lo que el
representante de la empresa “FADIM S.A. DE
C.V.”, se retir6 del concurso de licitacion en virtud
de que ésta no contemplaba los requisitos y
condiciones que éste tipo de procesos requerian
para que participen empresas como la que

representa.

Aunada al Acta de fallo de fecha 30
treinta de diciembre del dos mil dieciséis 2016, en la
cual se encontraron presentes la empresa “ANFI
CONSTRUCCIONES S.A. de C.V.”, y la empresa
“CONSTRUCTORA Y COMERCIALIZADORA
BREMEN S.A. DE C.V.”, el Director General de
Licitaciones de Obra Publica, asi como [*****¥rtki]
Directora General de Obras Pdulblicas y el
Subsecretario de Evaluacion y Seguimiento de Obra
Pudblica, emitiendo asi de manera indebida un fallo
en favor de “ANFI CONSTRUCCIONES S.A. de
C.V.”.

El Contrato de Obra Publica [*****xx***],

de fecha 30 treinta de diciembre del 2016, celebrado
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entre la Secretaria de Obras Publicas y la empresa
“ANFI CONSTRUCCIONES S.A. de C.V.”, y en
este contrato se establece como objeto la
construccion de la PLANTA DE VALORIZACION
DE RESIDUOS SOLIDOS DE YAUTEPEC, en la
cual se pacta en su clausula segunda como precio el
de P[r**+rxxxx] mas la cantidad de $[*******+**] por
concepto de IVA, dando un total de $[rr**rxkxx],
también se establece en dicho contrato que se
realizaria el pago de las estimaciones siempre y
cuando los trabajos hayan sido ejecutados lo cual no
aconteci6é, asimismo en la clausula tercera se
establece que la ejecucion del plazo para los
trabajos serd de 220 doscientos dias y en la
clausula novena que se entregarian los trabajos

terminados en todo sentido a la Secretaria.

Oficio del 3 tres de agosto del 2017 dos
mil diecisiete, suscrito y firmado por el entonces
Subsecretario de Desarrollo Urbano y Vivienda
Sustentable, dirigido en este caso a la imputada
[Frexxekiek] - en el que hace del conocimiento que
desde el 24 veinticuatro de febrero del 2017 dos mil
diecisiete se realiz6 el pago del anticipo a la
empresa “ANFI CONSTRUCCIONES S.A. de C.V.”,
para llevar a cabo la obra en comento y sin embargo
hasta ese momento no ha recibido documentacién
alguna que acredite la adquisicion de equipos para
acreditar el 30% (treinta por ciento) del pago del

anticipo ya que la Secretaria de Hacienda ya estaba
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cuestionando sobre el uso del recurso por lo que el
Secretario del Desarrollo Urbano y Vivienda
Sustentable mediante oficio de fecha 17 diecisiete
de noviembre del 2017 dos mil diecisiete, con
NAMero [**+sxx]  remite a [***+] el mismo y
de igual forma le indica que el pago ya se le realiz6
a la empresa “ANFI CONSTRUCCIONES”, desde
el 24 veinticuatro de febrero del 2017 dos mil
diecisiete y hasta ese entonces la empresa no habia

establecido cual era el presupuesto final de la obra.

Acta de entrega-recepcién [**********],
celebrada el 15 quince de diciembre del 2017 dos

mil diecisiete asignada por los imputados [*******x**]

y [**********]

Declaracion de [**********]  de fecha
3ltreinta y uno de mayo de 2019 dos mil diecinueve,
guien era el superintendente de la obra designada
por la empresa “ANFI CONSTRUCCIONES S.A. de
C.V.”, la cual dicha empresa acredito ante la
Direccion General de Licitacion, quien se iba a hacer
cargo de los trabajos de dicha empresa y quien
refirid que era la primera vez que realizaba una obra
de esa naturaleza, asi como también refiere que los
vecinos les habian sefialado que en época de lluvias
esa obra se inundaba, por lo que él les hizo del
conocimiento @ [****xxkiak] y g [*rkkekkix] - g quienes
sefala que ellos iban seguido a la obra y no se

recibié indicaciéon alguna de la obra respecto al
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mismo, que ellos tenian conocimiento de los

avances de la obra en comento.

El oficio [*********] " de fecha 9 nueve de
abril del 2019 dos mil diecinueve, suscrito por la Lic.
[*rxxxerrex] - Titular de la Unidad de Enlace Juridico
de Obras Publicas, mediante la cual, remite copia
certificada del expediente unitario de la obra en
comento, asi como diversas copias certificadas,
entre las que constan 5 minutas de trabajo y sus
correspondientes listas de asistencia de los
servidores publicos de los C. [Frrexeekex]  y
[*rexrekiex] - que acudieron al lugar de los trabajos de
la obra denominada CONSTRUCCION DE UNA
PLANTA DE VALORIZACION EN YAUTEPEC, de
fechas 21 veintiuno de marzo, 17 diecisiete de abiril,
09 nueve de mayo, 21 veintiuno de septiembre y 20
veinte de diciembre todos del afio 2017 dos mil

diecisiete.

Asi como también seis actas
circunstanciadas de suspension temporal de la obra
multicitada, de fechas 8 ocho de marzo, 7 siete de
abril, 7 siete de mayo, 6 seis de junio, 6 seis de julio
y 5 cinco de agosto, todas del afio 2017 dos mil
diecisiete, en relacion a los estudios y luvias que se
estaban presentando en el lugar, suscritos vy

firmados por la C. [*rrirrkix] By [Fkkkkkioik]
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Datos de investigacion con los cuales se
demuestra que [**********] " jncumplié con su deber
de no informar por escrito a su superior jerarquico o
no lo evite si estad dentro de sus facultades , y no
solamente estuvo a su alcance el evitar que se
lesionara al patrimonio del Estado de Morelos, al
fallar en favor de una empresa que no tenia
experiencia en la construccion de un separador de
desechos, sino que sabia que su construccion se
llevaba a cabo en un terreno inadecuado para ello y
aun asi se autorizé pagarle lo que obviamente causé
un detrimento al erario estatal, y que ademas al
tener conocimiento que la empresa denominada
“ANFI CONSTRUCCIONES S.A. DE C.V.” no
cumplio con las especificaciones de la obra
sefialadas en la licitacién, que la obra solamente
tenia un avance del 45% (cuarenta y cinco por
ciento), que se edificO en un terreno propenso a
inundaciones sin contar con las instalaciones
apropiadas para un area administrativa, y que no era
factible que sirviera a la comunidad con el objeto de
separar los desechos organicos e inorganicos pero
ya se le habia pagado la totalidad de ésta, no le
inform6 a su superior jerarquico, en este caso a la
propia [**********]  otrora Secretaria de Obras
Publicas, lo cual no hizo, pues hasta este estadio
procesal no se encuentra demostrado que asi haya

acontecido.
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Luego, por cuanto hace al imputado
[*rxxxixkix] - no vigild y controld el desarrollo de los
trabajos ni los avances de la obra denominada
Planta de Valorizacion de Residuos Solidos Urbanos
en el Municipio de Yautepec, esto se confirma
porque en fecha 30 treinta de noviembre del 2017
dos mil diecisiete, se celebr6 el Acta de la 112
Onceava Sesion Ordinaria del Comité Técnico
del Fideicomiso de la Zona Metropolitana de
Cuautla de fecha 30 treinta de noviembre del afio
2017 dos mil diecisiete, mediante la cual en su
punto cinco, se concede la palabra al imputado
[*rexrekiek] - como Representante de la Secretaria de
Obras Publicas para que proporcione los avances al
comité respecto de la obra de la Planta de
Valorizacibn de Residuos, sefalando que con
motivo de los de las mudltiples problemas por la
mecanica de los suelos y las lluvias atipicas y por el
sismo ocurrido en el ailo 2017 dos mil diecisiete, se
habian retrasado los trabajos, pero que sin embargo
los mismos, se concluirian satisfactoriamente en
diciembre de ese mismo afio, asimismo se dan por
enterados de esta manifestacion que realiza y en
dicha sesidbn de Comité también [***xskikrx]
[*rexrekilk] - posteriormente en esta misma sesion en
el punto seis el Arquitecto [**********] puso a
consideracion del Comité el pago de la estimacién
namero uno respecto del proyecto el cual se acordo
favorable mediante Acuerdo [**********] " por un

monto de $[********+¥] = aestableciéndose que hay un
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avance fisico del 45% y un avance financiero del
30%.

Consta con el Acta de entrega-recepcion
[*r**xxxxxx] - celebrada el 15 quince de diciembre del
2017 dos mil diecisiete asignada por los imputados
[**********] y [**********]_

Y ademas con la declaracion de
[Fexxreiak] - de fecha 31 treinta y uno de mayo del
ano 2019 dos mil diecinueve, quien era el
superintendente de la obra designada por la
empresa “ANFI CONSTRUCCIONES S.A. de C.V.”,

u [ it6 i To
la cual dicha empresa acredito ante la Direccion
General de Licitacidon, quien se iba a hacer cargo de
los trabajos de dicha empresa y quien refirid que era
la primera vez que realizaba una obra de esa
naturaleza, asi como también refiere que los vecinos
les habian sefialado que en época de lluvias esa
obra se inundaba, por lo que el les hizo del
conocimiento a [****xxkiek] y g [*rkkekikix] g quienes
sefiala que ellos iban seguido a la obra y no se
recibié indicacion alguna de la obra respecto al
mismo, que ellos tenian conocimiento de los

avances de la obra en comento.

Aunado al oficio [**********] de fecha 9
de abril del 2019, suscrito por la Lic. [**resrekes]
Titular de la Unidad de Enlace Juridico de Obras
Publicas, mediante la cual, remite copia certificada
del expediente unitario de la obra en comento, asi

como diversas copias certificadas, entre las que
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constan 5 cinco minutas de trabajo y sus
correspondientes listas de asistencia de los
servidores publicos de los C. [Frrriekex] y
[*rexxerie] - que acudieron al lugar de los trabajos de
la obra denominada CONSTRUCCION DE UNA
PLANTA DE VALORIZACION EN YAUTEPEC, de
fechas veintiuno de marzo, diecisiete de abril, nueve
de mayo, veintiuno de septiembre y veinte de

diciembre todos del afio dos mil diecisiete.

Asi como también seis actas
circunstanciadas de suspension temporal de la obra
multicitada, 8 ocho de marzo, 7 siete de abril, 7 siete
de mayo, 6 seis de junio, 6 seis de julio y 5 cinco de
agosto, todas del afio 2017 dos mil diecisiete, en
relacion a los estudios y luvias que se estaban

presentando en el lugar, suscritos y firmados por la

C [**********] y [**********]
. y .

De igual forma se desprenden el Acta
administrativa de extincion de derechos vy
obligaciones, asi como también el balance general
de la empresa “ANFI CONSTRUCCIONES S.A. de
C.V.”, al 31 treinta y uno de diciembre del 2015 dos
mil quince, misma que corresponde en relacion a las
bases de licitacion las cuales se solicitan a la
empresa su propuesta técnica, su capacidad técnica
y financiera para realizar este tipo de obra, de

acuerdo a este balance general suscrito y firmado
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por la Contadora Publica [**********] en el cual se

establece el balance general.

Y por ultimo, se cuenta con el oficio
[*r*xxxxxkx] - de fecha 31 treinta y uno de mayo de
2019 dos mil diecinueve, suscrito por la Licenciada
[Frrxxerrex] - Titular de Enlace Juridico de Obras
Publicas, mediante la cual, remite copia certificada
del oficio [********] " de fecha 30 treinta de
diciembre del afio 2016 dos mil dieciséis, al C.
[F*x*xkx%] como supervisor de obra, en este caso en
especifico de la obra denominada
“CONSTRUCCION DE UNA PLANTA DE
VALORIZACION DE RESIDUOS DE YAUTEPEC”.

Medios de prueba con los que se
acredita que aun y cuando el imputado tenia
conocimiento de el lugar donde se iba a realizar la
obra era un predio no apropiado por la condicion
gue tendia a inundarse, lo que asi le fue posible
corroborar ya que acudi6 a la obra y aun a
sabiendas de ello no lo impidié y con su omision se
ocasiond una lesién al patrimonio del Gobierno del
Estado de Morelos, materializandose asi el tercer
elemento del ilicito, ya que el imputado no informo
por escrito a su superior jerarquico que en este
caso lo era la Directora de Obras, y tampoco lo
0 no lo evitd, pues esto se encontraba dentro de

sus facultades al ser el supervisor de dicha obra.
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Ahora bien, respecto a la posible
intervencion de los aqui imputados, hasta esta
etapa procesal se encuentra acreditada porque la
imputada [**********] fungia como SECRETARIA DE
OBRAS PUBLICAS, si bien dentro de sus
facultades se encuentran el regular, proyectar,
construir,  presupuestar, contratar, adjudicar,
conservar y ejecutar las obras publicas del Estado,
cuando asi corresponda conforme al marco legal
aplicable y a las normas dictadas al respecto por el
Gobernador del Estado; siendo asi que suscribi6 el
convenio de colaboracion y participacion para la
contratacion y ejecucion de los diversos proyectos y
obras de fondo metropolitano correspondiente al
ejercicio fiscal dos mil dieciséis, con [***x*xiekx],
quien fungi® como Secretario de Desarrollo
Sustentable, comprometiéndose a llevar a cabo un
proceso de licitacion para la adjudicacion de una
planta de residuos sdlidos que se construiria en el
Municipio de Yautepec, asi las cosas es que en
fecha 30 treinta de diciembre del afio 2016 dos mil
dieciséis en las oficinas que ocupa la Secretaria de
Obras Publicas, sito en Avenida Universidad numero
veinticinco colonia Chamilpa en esta Ciudad de
Cuernavaca, Morelos, la imputada [**********] y |g
también encausada [**********] " fallaron en favor de
la empresa “ANFI CONSTRUCCIONES S.A. DE
C.V.”, representada por [**********] en su caracter de
Presidenta del Consejo de Administracién de dicha

empresa, mediante el cual se le adjudicé la obra,
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aun a pesar de que no cumplia con la experiencia,
capacidad técnica, ni financiera requerida en
términos de ley, ni con los requisitos establecidos en

las bases de licitacion.

Es asi que en la fecha 29 veintinueve de
diciembre del afilo 2016 dos mil dieciséis, [**********]
en su caracter de Secretaria de Obras Publicas,
celebré contrato de obra publica a base de precios
unitarios y tiempo determinado numerg [******xkkx]
con la contratista [**********] en su caracter de
Presidenta del Consejo de Administracion de la
empresa ANFI CONSTRUCCIONES S.A. de C.V.,
teniendo por objeto la construccién de una planta de
valorizacion de residuos solidos urbanos para dar
servicio a la zona nororiente de la zona
metropolitana de Cuautla ubicada en Yautepec,
Morelos, localizada en la localidad del Zarco del
Municipio de Yautepec, a un costado del tiradero de
basura municipal con un precio de $[*******+**] con
IVA incluido, mismo que tenia un plazo de ejecucion
de 220 doscientos veinte dias naturales y como
fecha de inicio 30 treinta de diciembre del afio 2016
dos mil dieciséis y como fecha de terminacion 6 seis
de agosto del afio 2016 dos mil diecisiete, en dicho
contrato en su clausula NOVENA establece: “...El
CONTRATISTA terminara la totalidad de los trabajos
de forma que quede listo en todo sentido a efecto de
que la SECRETARIA proceda a la recepcion de los
mismos, el CONTRATISTA notificara a la
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SECRETARIA a través de bitacora o por oficio la
conclusion de los trabajos que le fueron
encomendados para lo cual anexara los documentos
que lo soporten e incluirhA una relacion de
estimaciones, de (gastos aprobados, monto
gjercido...”.

Finalmente mediante acta de entrega
recepciéon de fecha quince de diciembre del dos mil
diecisiete; signada en la Direccion General de Obras
Plblicas del Gobierno del Estado en Avenida
Universidad namero 25 veinticinco, Colonia
Chamilpa, Cuernavaca, Morelos, [**********] en su
caracter de Directora General de Obras Publicas del
Estado de Morelos y el imputado [**********] " en ese
entonces supervisor de obra, recibieron de manera
indebida y a su entera conformidad de la C.
[*r#exxexiex] Presidenta del Consejo de Administracion
de la empresa denominada “ANFI
CONSTRUCCIONES S.A. de C.\V.”, la obra
denominada “CONSTRUCCION DE UNA PLANTA
DE VALORIZACION DE RESIDUOS SOLIDOS
UBICADA EN EL MUNICIPIO DE YAUTEPEC?”,
relacionada con el contrato nimero [¥*********] en |a
cual se hizo constar que “no existen adeudos ni
reclamos que hacer, por lo tanto se da por
extinguidas las obligaciones que genera el contrato,
otorgando el mas amplio finiquito que en derecho
proceda” lo cual no obstante de ello los trabajos
contratados se concluyeron y nunca estuvo en

funcionamiento dicha planta, en virtud de que a la
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fecha tiene un avance del cuarenta por ciento de
equipamiento e instalaciébn, no cuenta con
seflalamientos de ubicacion de la planta, caminos
adecuados, infraestructura fisica para la circulacion
de vehiculos de carga de forma continua, zonas de
maniobras del transporte y manejo de materiales al
interior de la planta, sistemas de propulsion, motores
eléctricos, energia eléctrica, sistemas hidraulicos y
sanitarios, no cuenta con equipamiento de
compactacion, separadores, tolvas, colectores,
sistemas de proteccion contra incendios, servicios
de drenaje, servicios de proteccion a la salud
publicas, bodegas de almacenamiento y ademas
instalaciones propias para el area administrativa de
la planta, como consecuencia de ello, la planta
citada nunca ha funcionado, sin embargo se pagoé
indebidamente a la empresa “ANFI
CONSTRUCCIONES S.A. de C.V.”, el total de la
obra construida por la cantidad de $[**********] (trece
millones ochocientos tres mil trescientos cuarenta y
nueve pesos 39/100 m.n.) resultando gravemente
afectado asi el patrimonio y los intereses de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable del Gobierno
del Estado de Morelos, en virtud de erogarse el
pago a la empresa por la supuesta obra de
construccion de una planta de valorizacion de
residuos solidos urbanos para dar servicio a la zona
metropolitana de Cuautla, la cual no se concluyo y
en la actualidad es una obra que no tendra utilidad

para la poblacién del Estado de Morelos, en virtud
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de todas las deficiencias técnicas que se han
precisado con antelacion y no podra cumplir con la
finalidad que tiene una planta de valorizacion de

residuos solidos urbanos.

Ahora bien por lo que respecta a los
agravios expresados por la Fiscalia, en los
numerales identificados como 1) 2), son
esencialmente fundados, esto es asi porque
contrario a lo que argumenta el Juez de la instancia,
esta Alzada considera un yerro el afirmar que no se
encuentra acreditado la calidad de servidores
publicos de los imputados, porque se precisO los
cargos que ocuparon asi como los documentos con
los que se sustento lo anterior, tal y como lo es
porque [Frkrkdorkorek] fue designada como
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS por el
Gobernador del Estado de Morelos, y por cuanto
[*r#xrrriik] @sta recibid su nombramiento de parte de
la propia imputada [**********] y [**********], fue
contratado por la Secretaria de Obras Publicas,
exclusivamente para atender esa obra, y su
nombramiento lo realiz¢ [**********| = mediante oficio
namero [******xxx] " de fecha 30 treinta de diciembre
del 2016 dos mil dieciséis, siendo una servidora
publica quien al darle el nombramiento conforme al
articulo 53 de la Ley de Obras Publicas y servicios
relacionados con las mismas, asi como por el 115

del Reglamento de esa misma Ley.
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También, se agrega que a criterio de
esta Alzada, hasta esta etapa procesal se
encuentran acreditadas las condiciones de tiempo,
lugar y modo del hecho, ya que de forma
promenorizada se relatdé por parte de la Fiscalia
cuales fueron los actos y omisiones en que
incurrieron los imputados las que fueron precisadas

en parrafos precedentes.

Ahora por cuanto al agravio identificado
con el numeral 3 relativo a la variacion del nombre
del imputado [**********] por el de [**********] gi bien
es cierto existen un par de imprecisiones, también
debe decirse que la imputacion se realiza a la
persona de [*********] quien incluso se encontro
presente en la audiencia inicial y se individualizé con
ese mismo nombre, razon por lo que este agravio
debe declararse fundado, pues el simple error
involuntario, no debe tomarse como una causa
justificada para tener como impreciso el nombre del
imputado, resultando fundado el agravio que se

contesta.

En su cuarto motivo de molestia, es
fundado, porque como se advierte de los
antecedentes de prueba que vya fueron
justipreciados por este Tribunal de Alzada, éstos a la
luz de los articulos 259 y 359 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, y de acuerdo al estado

procesal en que se encuentra la causa, hasta este
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momento justifican la probable participacion de los

iImputados en los hechos que se investigan.

Atinente al recurso de apelacion
interpuesto por el denunciante y sus asesores
juridicos, respecto al agravio primero consistente
en la forma en la que el Juzgador aduce que las
atribuciones a las que se encontraba la imputada
[Fexxexriak] - es claro que dichas funciones son
propias de la persona que ostenta el cargo, no de la
dependencia en si como asi lo argumento el
juzgador primigenio, tal y como asi se encuentra
previsto en el numeral 26 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Morelos, y por

ende dicho agravio es fundado.

Al respecto es aplicable la tesis aislada
1.40.A.112 A (10a.); con el registro digital 2016958,
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, de la
décima época, en materias administrativa, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de Ila
Federacion, en el Libro 54, Tomo lll, pagina 2780,

mayo de 2018, cuya sinopsis reza:

‘RESPONSABILIDAD DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIOS Y
ELEMENTOS DE LA ADMINISTRACION EN
LOS QUE SE SUSTENTA. La administracion
es la técnica que busca lograr resultados de
méxima eficiencia en la coordinacion de las
cosas y personas que integran una empresa,
cuyos principios son aplicables a la actividad
administrativa del Estado y, en especial, a la
funcion publica administrativa, con la



140

TOCA PENAL: 320/2021-10.
CAUSA PENAL: [trakiink]
RECURSO: Apelacion.

distincibn de que en un caso se gestionan
intereses privados y, en el otro, el interés
publico. Por ello, para evaluar el ejercicio de
la funcion administrativa es conveniente
atender a esos principios, asi como a los
elementos o0 etapas configurativas de la
administracion, como rama del conocimiento
humano, con la finalidad de percibir con
claridad la actuacion esperada de aquellos
gque la ejercen y, consecuentemente, la
responsabilidad de su actividad. Asi, las
etapas o elementos mas comunes citados por
los especialistas en la materia son: Prevision
¢qué puede hacerse?; Planeacion ¢qué se va
a hacer?; Organizacion ¢,como va a hacerse?;
Integracién ¢con qué y con quién se va a
hacer?; Direccion, ver que se haga; Control
scomo  se ha realizado?; fases cuya
deficiencia u omisibn  provoca una
administracion incorrecta o defectuosa. Por
ello, aun cuando las leyes administrativas no
prevean especificamente cada una de las
funciones citadas, como pertinentes para la
gestibn administrativa de cada servidor
publico, deben observarse segun el cargo,
puesto o comisibn encomendado, pues
configuran o integran propiamente su principal
actividad, esto es, la funcién administrativa,
tomando en consideracion que la
administracion publica deriva de la ciencia de
la administracién y, por tanto, se sustenta en
sus principios y elementos. Estas ideas son
confirmadas con la observancia de los
principios constitucionales inherentes a la
actividad administrativa de los servidores
publicos, de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia, previstos en el
articulo 109, fraccion lll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

En su segundo agravio, relativo al
caracter de servidora publica de la imputada
[Frexxaiikx] - éste se  encuentra  debidamente
demostrado con su nombramiento expedida con
fecha 3 tres de noviembre del afno 2016 dos mil
dieciséis, por la otrora Secretaria de Obras Publicas

[, hasta el 15 quince de octubre del afo
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2018 dos mil dieciocho, de tal suerte que, contrario a
lo que argumenté el Juez de primera instancia, si se
encuentra acreditado dicho caracter y como
consecuencia dicho agravio es fundado.

En su tercer agravio, consistente en la
aseveracion del A quo que existe una imprecision
por cuanto hace al nombre del imputado [**********]
éste resulta fundado, porgue si bien es cierto existen
un par de imprecisiones, también debe decirse que
la imputacion se realiza a la persona de [******x*¥x]
quien incluso se encontré presente en la audiencia
inicial y se individualizO con ese mismo nombre,
razon por lo que este agravio debe declararse
fundado, pues el simple error involuntario, no debe
tomarse como una causa justificada para tener
como impreciso el nombre del imputado, y como
consecuencia debe tenerse fundado el agravio que

se contesta.

En respuesta a su cuarto motivo de
inconformidad, atinente a la afirmacion del Juez de
la instancia que no se tenia por acreditada la
existencia de un contrato de obra, debe decirse que
es fundado, porque de los antecedentes de prueba
gue fueron verbalizados por el Agente del Ministerio
Publico en el cual queddé de manifiesto el Oficio
namero [******xxx] - de fecha 18 dieciocho de
febrero del 2019 dos mil diecinueve emitido por la
Contadora Publica [**********]  Directora General

de Presupuesto y Gasto Publico de la Secretaria
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de Hacienda del Gobierno del Estado, mediante el
cual remite entre otras documentales el Contrato de
Obra Publica [**********]  de fecha 30 treinta de
diciembre del afio 2016 dos mil dieciséis, celebrado
entre la Secretaria de Obras Publicas y la empresa
“ANFI CONSTRUCCIONES S.A. de C.V.”, y en
este contrato se establece como objeto la
construccion de la PLANTA DE VALORIZACION
DE RESIDUOS SOLIDOS DE YAUTEPEC, en la
cual se pacta en su clausula segunda como precio el
de $[rr¥rwkrrkr] - ([x**xxkxkix] m n.); mas la cantidad de
[FHFrxekkkx] - (un  milldbn  novecientos quince mil
cuatrocientos sesenta y nueve pesos 13/100 m.n.);
por concepto de IVA, dando un total de $[r**r*krskx]
([******+**] m.n.); también se establece en dicho
contrato que se realizaria el pago de las
estimaciones siempre y cuando los trabajos hayan
sido ejecutados lo cual no acontecid, asimismo en la
clausula tercera se establece que la ejecucion del
plazo para los trabajos serda de 220 doscientos
veinte dias y en la clausula novena que se
entregarian los trabajos terminados en todo sentido
a la Secretaria; de ahi lo fundado el agravio que se

contesta.

Es de esta manera que este Tribunal
Ad quem, considera que son escencialmente
fundados los agravios expresados por la Fiscalia, el

denunciante asi como sus Asesores Juridicos.
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En consecuencia debe decirse que el
auto de no vinculacion que se revisa, incumple con
una adecuada fundamentacion y motivacion, toda
vez que como se advierte del Disco Optico Versatil
correspondiente a la audiencia del veintitrés de
octubre del afio dos mil veintiuno, el A quo, no cifié
su actuar a lo que dispone el articulo 16
Constitucional, en el sentido que los actos de
autoridad deben estar fundados y motivados,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse
con precision el precepto legal aplicable al caso, y
por lo segundo, que deben sefalarse las
circunstancias especiales, razones particulares o
causas Iinmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, siendo
necesario, ademas que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir,
gue en el caso concreto se configuren las hipotesis
normativas.

Sustenta lo anterior, la jurisprudencia
266, emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la
pagina 1239, del Tomo I. Constitucional 3. Derechos
Fundamentales Primera Parte-SCIJN Décima
Tercera Seccion- Fundamentacion y motivacion, del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-septiembre de 2011, con registro 1011558,

gue es del siguiente tenor:

‘“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De
acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion
Federal, todo acto de autoridad debe estar
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adecuada y suficientemente fundado vy
motivado, entendiéndose por lo primero que ha
de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso, y por lo segundo, que también
deben sefalarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares
0 causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto; siendo
necesario, ademas, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configuren las hipotesis normativas.”

De igual forma, resulta aplicable al caso
en estudio, la jurisprudencia l1la./J. 139/2005, de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en la pagina 162, del Tomo XXII,
diciembre de 2005, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, con

registro: 176546, que dice:

‘FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS
RESOLUCIONES JURISDICCIONALES,
DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS
ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE. Entre las
diversas garantias contenidas en el segundo
parrafo del articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sustento de la garantia de audiencia, esta la
relativa al respeto de las formalidades
esenciales del procedimiento, también conocida
como de debido proceso legal, la cual se refiere
al  cumplimiento de las condiciones
fundamentales que deben satisfacerse en el
procedimiento jurisdiccional que concluye con el
dictado de una resolucion que dirime las
cuestiones debatidas. Esta garantia obliga al
juzgador a decidir las controversias sometidas a
su conocimiento, considerando todos y cada
uno de los argumentos aducidos en la
demanda, en su contestacion, asi como las
demés pretensiones deducidas oportunamente
en el pleito, de tal forma que se condene o
absuelva al demandado, resolviendo sobre
todos los puntos litigiosos materia del debate.
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Sin embargo, esta determinacion del juzgador
no debe desvincularse de lo dispuesto por el
primer parrafo del articulo 16 constitucional, que
impone a las autoridades la obligacion de
fundar y motivar debidamente los actos que
emitan, esto es, que se expresen las razones
de derecho y los motivos de hecho
considerados para su dictado, los cuales
deberan ser reales, ciertos e investidos de la
fuerza legal suficiente para provocar el acto de
autoridad. Ahora bien, como a las garantias
individuales previstas en la Carta Magna les son
aplicables las consideraciones sobre la
supremacia constitucional en términos de su
articulo 133, es indudable que las resoluciones
que emitan deben cumplir con las garantias de
debido proceso legal y de legalidad contenidas
en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi,
la fundamentacion y motivacibn de una
resolucién jurisdiccional se encuentra en el
analisis exhaustivo de los puntos que integran
la litis, es decir, en el estudio de las acciones y
excepciones del debate, apoyandose en el o los
preceptos juridicos que permiten expedirla y
que establezcan la hipétesis que genere su
emision, asi como en la exposicién concreta de
las  circunstancias  especiales, razones
particulares o causas inmediatas tomadas en
consideracion para la emision del acto, siendo
necesario, ademas, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas
aplicables al caso.”

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, es
un auto de vinculacién a proceso, el cual se
encuentra previsto en el articulo 19, parrafo primero,
de la Constitucion Federal, y del que se desprende
que para dictar un auto de vinculacién a proceso es
necesario colmar determinados requisitos de forma
y fondo. En cuanto a estos ultimos es necesario que:
1) Existan datos que establezcan que se ha
cometido un hecho, 2) La ley sefiale como delito a
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ese hecho y 3) Exista la probabilidad de que el

indiciado lo cometid o participé en su comision.

Los anteriores argumentos encuentran
apoyo en la tesis de jurisprudencia 1#/J. 35/2017
(10%), de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la pagina 360, Libro
45, agosto de 2017, Tomo |, Gaceta del Seminario
Judicial de la Federacion, Materia Penal, Décima

Epoca, registro 2014800 que a la letra dice:

“AUTO DE VINCULACION A PROCESO.
PARA  SATISFACER EL REQUISITO
RELATIVO A QUE LA LEY SENALE EL
HECHO IMPUTADO COMO DELITO, BASTA
CON QUE EL JUEZ ENCUADRE LA
CONDUCTA A LA NORMA PENAL, DE
MANERA QUE PERMITA IDENTIFICAR LAS
RAZONES QUE LO LLEVAN A
DETERMINAR EL TIPO PENAL APLICABLE
(NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL).
Del articulo 19, péarrafo primero, de la
Constitucion Federal, reformado mediante
Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el 18 de junio de 2008, se
desprende que para dictar un auto de
vinculacion a proceso es necesario colmar
determinados requisitos de forma y fondo. En
cuanto a estos ultimos es necesario que: 1)
existan datos que establezcan que se ha
cometido un hecho, 2) la ley sefiale como
delito a ese hecho y 3) exista la probabilidad
de que el indiciado lo cometio o participd en
su comision. Ahora, el texto constitucional
contiene los lineamientos que marcan la
transicion de un sistema de justicia penal
mixto hacia otro de corte acusatorio,
adversarial y oral, como lo revela Ila
sustitucion, en los requisitos aludidos, de las
expresiones "comprobar" por "establecer" y
"cuerpo del delito" por "hecho que la ley
sefiala como delito", las cuales denotan un
cambio de paradigma en la forma de
administrar justicia en materia penal, pues
acorde con las razones que el propio Poder
Constituyente  registr6 en el proceso
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legislativo, con la segunda expresion ya no se
requiere de "pruebas" ni se exige "comprobar"
que ocurrid un hecho ilicito, con lo cual se
evita que en el plazo constitucional se
adelante el juicio, esto es, ya no es permisible
que en la etapa preliminar de la investigacion
se configuren pruebas por el Ministerio
Publico, por si y ante si -como sucede en el
sistema mixto-, con lo cual se elimina el
procedimiento unilateral de obtencion de
elementos probatorios y, consecuentemente,
se fortalece el juicio, Unica etapa procesal en
la que, con igualdad de condiciones, se
realiza la produccién probatoria de las partes
y se demuestran los hechos objeto del
proceso. De ahi que con la segunda
expresion la norma constitucional ya no exija
que el objeto de prueba recaiga sobre el
denominado "cuerpo del delito", entendido
como la acreditacion de los elementos
objetivos, normativos y/o subjetivos de la
descripcion tipica del delito correspondiente,
dado que ese ejercicio, identificado como
juicio de tipicidad, sélo es exigible para el
dictado de una sentencia, pues es en esa
etapa donde el juez decide si el delito quedo o
no acreditado. En ese sentido, para dictar un
auto de vinculacion a proceso y establecer
que se ha cometido un hecho que la ley
seflala como delito, basta con que el juez
encuadre la conducta a la norma penal, que
permita identificar, independientemente de la
metodologia que adopte, el tipo penal
aplicable. Este nivel de exigencia es acorde
con los efectos que genera dicha resolucion,
los cuales se traducen en la continuacién de
la investigacion, en su fase judicializada, es
decir, a partir de la cual interviene el juez para
controlar las actuaciones que pudieran derivar
en la afectacién de un derecho fundamental.
Ademas, a diferencia del sistema tradicional,
su emision no condiciona la clasificacion
juridica del delito, porque este elemento sera
determinado en el escrito de acusacion, a
partir de toda la informacion que derive de la
investigacion, no sélo de la fase inicial, sino
también de la complementaria, ni equivale a
un adelanto del juicio, porque los
antecedentes de investigacion y elementos de
conviccion que sirvieron para fundarlo, por
regla general, no deben considerarse para el
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dictado de la sentencia, salvo las excepciones
establecidas en la ley.”

Una vez que se ha determinado que los
agravios del apelante han resultado fundados, esta
Alzada, reasume jurisdiccion y procede a emitir auto

de vinculacion a proceso en los siguientes términos:

El articulo 19 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en lo conducente

sefala:

"...Articulo 19.- Ninguna detencién ante
autoridad judicial podra exceder del plazo
de setenta y dos horas, a partir de que el
indiciado sea puesto a su disposicion, sin
gue se justifigue con un auto de
vinculacion a proceso en el que se
expresara: el delito que se impute al
acusado; el lugar, tiempo y circunstancias
de ejecuciéon, asi como los datos que
establezcan que se ha cometido un hecho
gue la ley sefiale como delito y que exista
la probabilidad de que el indiciado lo
cometié o particip6é en su comision."

Por su parte, del articulo 316 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales en vigor, se
desprenden los requisitos para dictar auto de

vinculacion a proceso:

“Articulo 316. Requisitos para dictar el
auto de vinculacion a proceso. El Juez de
Control, a peticion del agente del ministerio
publico, dictara el auto de vinculacion del
imputado a proceso, siempre que:

l. Que se haya formulado imputacion;

. Se haya otorgado al imputado la
oportunidad de declarar;

lll. De los antecedentes de la investigacion
expuestos por el Ministerio Publico, se
desprendan datos de prueba que
establezcan que se ha cometido un hecho
gue la ley sefiala como delito y que exista la
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probabilidad de que el imputado lo cometio o
participé en su comision. Se entendera que
obran datos que establecen que se ha
cometido un hecho que la ley sefala como
delito cuando existan indicios razonables
que asi permitan suponerlo, y

IV. Que no se actualice una causa de
extincion de la accion penal o excluyente del
delito.

El auto de vinculacion a proceso debera
dictarse por el hecho o hechos que fueron
motivo de la imputacion, el Juez de Control
podra otorgarles una clasificacion juridica
distinta a la asignada por el Ministerio
Publico misma que debera hacerse saber al
imputado para los efectos de su defensa.

El proceso se seguird forzosamente por el
hecho o hechos delictivos sefialados en el
auto de vinculaciébn a proceso. Si en la
secuela de un proceso apareciere que se ha
cometido un hecho delictivo distinto del que
se persigue, deberd ser objeto de
investigacion separada, sin perjuicio de que
después pueda decretarse la acumulacion si
fuera conducente.”

De la transcripcion que antecede se
desprenden los elementos que debe contener todo

auto de vinculacion, siendo estos los siguientes:

A. Que se haya formulado imputacion,
segun el caso, esto es, que haya comunicado el
Ministerio Publico en presencia del Juez que
desarrolla una investigacion contra el imputado
respecto de uno o mas hechos determinados,
cuando obren datos que establezcan que se ha
cometido un hecho que la ley sefiale como delito y
exista la probabilidad de que el imputado lo cometié
0 participd en su comisién y considere oportuno
formalizar el procedimiento por medio de la

intervencion judicial; lo que acontecid en audiencia
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de fecha 8 ocho de marzo del afo dos mil veinte.

B. ElI imputado haya rendido su
declaracion preparatoria 0 manifestado su deseo de
no declarar. En la especie se advierte que los
imputados se reservaron su derecho a rendir

declaracion.

C. De los antecedentes de |la
investigacion expuestos por el Ministerio Publico, se
desprendan datos de prueba que establezcan que
se ha cometido un hecho que la ley sefiale como
delito y la probabilidad de que el imputado lo
cometid o participd en su comision. Esto es, el
elemento objetivo del tipo y la probabilidad de que el
imputado lo cometidé o participé en su comision; no

los demas elementos ni la probable responsabilidad.

D. No se encuentre demostrada, mas
alla de toda duda razonable, una causa de extincion
de la accibn penal o una excluyente de

incriminacion.

Es decir, que no existan elementos
objetivos perceptibles y verificables en la carpeta de
investigacion, que demuestren alguna causa de
extincion de la acciébn penal o excluyente de

incriminacion.

E. Unicamente por hechos que fueron



PODER JUDICIAL

. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

, GRATUITA Y HONESTA ES DIGNA DE ASPIRACION SOCIAL;

USTED PUEDE Y DEBE COLABORAR

A SU REALIZACION

UNA ADMINISTRACION DE JUSTICIA PRONTA

151

TOCA PENAL: 320/2021-10.
CAUSA PENAL: [risririn ]
RECURSO: Apelacion.

motivo de la formulacion de la imputacion, en el
entendido que el Juez puede otorgarles una
clasificacion juridica diversa a la asignada por el

Ministerio Publico al formular la imputacion, y;

F. Se establezca el lugar, tiempo vy
circunstancia de ejecucion de tales hechos, sin
incluir las calificativas o circunstancias modificativas

de la responsabilidad.

Por lo anterior, el tratamiento metodico
del llamado auto de vinculacion a proceso, con el
objeto de verificar si cumple o no con los
lineamientos de la nueva redaccion del articulo 19
Constitucional, no exige analizar los elementos
normativos y subjetivos si es el caso que estos
ultimos los describa el tipo penal, es decir, el
denominado cuerpo del delito, sino, para no ir mas
alla de la directriz constitucional, solo el hecho ilicito
y la probabilidad de que el indiciado, lo cometio o

participé en su comision.

Para ello, el Juez de Control debe llevar
a cabo un examen del grado de razonabilidad
(teniendo como factor principal, la duda razonable),
para concluir si se justifican o no los apuntados
extremos, tomando en cuenta como normas
rectoras, entre otras, la legalidad (se citaron hechos
que pueden tipificar delitos e informacion que se

puede constituir como pruebas), la ponderacion (en
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esta etapa, entre la version de la imputacion, la
informacion que la puede confirmar y la de la
defensa), la proporcionalidad, lo adecuado y lo
necesario (de los datos aportados por ambas
partes).

Es aplicable a lo anterior, por similitud
juridica, la tesis de jurisprudencia la./J. 35/2017
(10a.) emitida por la Primera Sala de nuestro Mas
Alto Tribunal, con nimero de registro 2014800, de la
Décima Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion, en su Libro 45, agosto de 2017, Tomo |,
en Materia Penal, visible en la pagina 360, que es

del tenor siguiente:

“AUTO DE VINCULACION A PROCESO.
PARA SATISFACER EL REQUISITO
RELATIVO A QUE LA LEY SENALE EL
HECHO IMPUTADO COMO DELITO,
BASTA CON QUE EL JUEZ ENCUADRE
LA CONDUCTA A LA NORMA PENAL,
DE MANERA QUE PERMITA
IDENTIFICAR LAS RAZONES QUE LO
LLEVAN A DETERMINAR EL TIPO
PENAL APLICABLE (NUEVO SISTEMA
DE JUSTICIA PENAL). Del articulo 19,
parrafo primero, de la Constitucion
Federal, reformado mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 18 de junio de 2008, se
desprende que para dictar un auto de
vinculacién a proceso es necesario colmar
determinados requisitos de forma y fondo.
En cuanto a estos ultimos es necesario
gue: 1) existan datos que establezcan que
se ha cometido un hecho, 2) la ley sefale
como delito a ese hecho y 3) exista la
probabilidad de que el indiciado lo
cometio o participd en su comision. Ahora,
el texto constitucional contiene los
lineamientos que marcan la transicion de
un sistema de justicia penal mixto hacia
otro de corte acusatorio, adversarial y
oral, como lo revela la sustitucion, en los
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requisitos aludidos, de las expresiones
"comprobar"” por "establecer" y "cuerpo del
delito” por "hecho que la ley sefiala como
delito", las cuales denotan un cambio de
paradigma en la forma de administrar
justicia en materia penal, pues acorde con
las razones que el propio Poder
Constituyente registr6 en el proceso
legislativo, con la segunda expresion ya
no se requiere de "pruebas” ni se exige
"comprobar” que ocurrié un hecho ilicito,
con lo cual se evita que en el plazo
constitucional se adelante el juicio, esto
es, ya no es permisible que en la etapa
preliminar de la investigacion se
configuren pruebas por el Ministerio
Puablico, por si y ante si -como sucede en
el sistema mixto-, con lo cual se elimina el
procedimiento unilateral de obtencion de
elementos probatorios Y,
consecuentemente, se fortalece el juicio,
Unica etapa procesal en la que, con
igualdad de condiciones, se realiza la
produccién probatoria de las partes y se
demuestran los hechos objeto del
proceso. De ahi que con la segunda
expresion la norma constitucional ya no
exija que el objeto de prueba recaiga
sobre el denominado "cuerpo del delito”,
entendido como la acreditacion de los
elementos objetivos, normativos y/o
subjetivos de la descripcion tipica del
delito correspondiente, dado que ese
ejercicio, identificado como juicio de
tipicidad, solo es exigible para el dictado
de una sentencia, pues es en esa etapa
donde el juez decide si el delito quedo o
no acreditado. En ese sentido, para dictar
un auto de vinculacion a proceso Yy
establecer que se ha cometido un hecho
qgue la ley sefiala como delito, basta con
gue el juez encuadre la conducta a la
norma penal, que permita identificar,
independientemente de la metodologia
que adopte, el tipo penal aplicable. Este
nivel de exigencia es acorde con los
efectos que genera dicha resolucion, los
cuales se traducen en la continuacion de
la investigacion, en su fase judicializada,
es decir, a partir de la cual interviene el
juez para controlar las actuaciones que
pudieran derivar en la afectaciéon de un
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derecho  fundamental. @ Ademas, a
diferencia del sistema tradicional, su
emisidbn no condiciona la clasificacion
juridica del delito, porque este elemento
sera determinado en el escrito de
acusacion, a partir de toda la informacién
gue derive de la investigacion, no soélo de
la fase inicial, sino también de la
complementaria, ni equivale a un adelanto
del juicio, porque los antecedentes de
investigacion y elementos de conviccion
que sirvieron para fundarlo, por regla
general, no deben considerarse para el
dictado de la sentencia, salvo las
excepciones establecidas en la ley.”

De la videograbacion se desprende la
lectura de la formulacion de imputacion, de la cual
se advierte que la Fiscalia atribuyd a [*****x*xxx]
[Fraxraiahr] Y [*rekkkkrEkk] gy participacion en el hecho
que la ley sefiala como delito de EJERCICIO
INDEBIDO DEL SERVICIO PUBLICO, previsto y
sancionado en la fraccion Ill del articulo 271, en
relacion con los numerales 268 y 269 del Codigo
Penal vigente para el Estado de Morelos, que

sefala:

“ARTICULO 271.- Comete el delito de
ejercicio ilicito de servicio publico, el servidor
publico que:

[ll. Teniendo conocimiento por razén de su
empleo, cargo o comisiébn de que puedan
resultar gravemente afectados el patrimonio
o los intereses de alguna dependencia o
entidad de las mencionadas en el articulo
268 por cualquier acto u omision, no informe
por escrito a su superior jerarquico o no lo
evite si esta dentro de sus facultades [...”

“ARTICULO 268.- Para los efectos de este
Titulo es servidor publico del Estado toda
persona que desempefia un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la
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Administracion  Publica centralizada o
descentralizada del Estado, empresas de
participacion estatal mayoritaria,
organizaciones y sociedades asimiladas a
aguéllas, fideicomisos publicos, organismos
publicos  descentralizados,  organismos
publicos autdbnomos creados o reconocidos
con tal caracter en la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi
como aquellos que a los que les otorgue
autonomia dicho ordenamiento, en los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del
Estado de Morelos, en cualquier otro érgano
jurisdiccional que no pertenezca al Poder
Judicial, en la administracibn municipal, o
gque manejen recursos publicos federales,
estatales o municipales. Se impondran las
mismas sanciones aplicables al delito de que
se trata, a cualquier persona que participe en
la perpetracion de los delitos previstos por
este Titulo o el subsecuente, salvo que la ley
prevenga otra cosa.

Para los efectos de este capitulo se
entendera por recursos publicos todos
aguellos que formen parte de su patrimonio
o del erario en términos de la ley, y en
especial los provenientes de aportaciones de
la Federacion para entidades y municipios,
gue se encuentren destinados o etiquetados
para fines u obras especificas, o
participaciones federales, a que se refiere la
Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley de
Coordinacion Hacendaria del Estado de
Morelos.”

, GRATUITA Y HONESTA ES DIGNA DE ASPIRACION SOCIAL;

USTED PUEDE Y DEBE COLABORAR

“ARTICULO 269.- Independientemente de
las sanciones que se impongan por la
comision de algun hecho delictuoso de los
seflalados en este capitulo, se impondra a
los responsables de su comision, la pena de
destitucion e inhabilitaciéon para desempefiar
un empleo cargo o comision, asi como para
participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obra publica, concesiones de
prestacion de servicio publico o explotacion,
aprovechamiento y usos de dominio del
Estado y los Municipios, por un plazo de uno
a veinte afos, atendiendo a los siguientes
criterios:

I. Sera por un plazo de uno hasta diez afios
cuando no exista dafio o perjuicio o cuando

A SU REALIZACION

UNA ADMINISTRACION DE JUSTICIA PRONTA
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el monto de la afectacion o beneficio
obtenido por la comisién del delito no exceda
de doscientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion;

Il. Sera por un plazo de diez a veinte afios si
dicho monto excede el limite sefialado en la
fraccion anterior, y

lll. En todos los casos, se evitara la
duplicidad en la imposicidén de las sanciones
derivadas de procedimientos de
responsabilidades administrativas, por los
mismos hechos.

Para efectos de lo anterior, el juez debera
considerar en caso de que el responsable
tenga el caracter de servidor publico, los
elementos del empleo, cargo o comisién que
desempeiiaba cuando incurrio en el delito,
su nivel jerarquico de servidor publico y el
grado de responsabilidad del encargo, su
antigiiedad en el empleo, sus antecedentes
de servicio, sus percepciones, su grado de
instruccion, la necesidad de reparar los
dafos y perjuicios causados por la conducta
ilicita, su nivel o grado de participacion
cuando se trate de dos 0 mas responsables
y las circunstancias especiales de los
hechos constitutivos del delito. Sin perjuicio
de lo anterior, la categoria de funcionario o
empleado de confianza sera una
circunstancia que podra dar lugar a una
agravacion de la pena por un tercio mas de
la que se individualice sin considerar este
ultimo aspecto.

Tendran el caracter de servidor publico de
confianza los asi establecidos por la
normativa interior aplicable o en su caso por
lo que dispone la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos.

Cuando el responsable tenga el caracter de
particular, el Juez debera imponer la sancién
de inhabilitacion para desempefiar un
empleo, cargo o comision dentro de la
Administracion Publica del Estado de
Morelos, asi como para participar en
adquisiciones, arrendamientos, concesiones,
servicios u obras publicas, de uno a diez
afos, considerando, en su caso, lo siguiente:
a). Los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por los actos u omisiones;

b). Las circunstancias socioecondémicas del
responsable;

c). Las condiciones exteriores y los medios
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de ejecucion, y
d). El monto del beneficio que haya obtenido
el responsable.”

En términos de los dispositivos legales
transcrito el hecho delictivo se integra de los
siguientes elementos:

1. La existencia de un sujeto activo
que es servidor publico.

2.Que este, por razén de su empleo,
cargo o0 comisién, tenga conocimiento de que
puedan resultar gravemente afectados el
patrimonio o intereses de una dependencia o
entidad por cualquier actos u omision y

3. No informe por escrito a su superior
jerarquico o no lo evite si estd dentro de sus

facultades.

Con dichos antecedentes de los
elementos de prueba esta Sala y como se sefial6
con antelacion, en la especie se colman los
requisitos para el dictado del auto de vinculaciéon a
proceso, que contempla el articulo 316 de la Ley
Adjetiva Nacional de la materia, ya que ha quedado
establecido que se ha cometido un hecho que la ley
seflala como delito, pues basta con que se encuadre
la conducta a la norma penal, que permita identificar,
independientemente de la metodologia que adopte,
el tipo penal aplicable.

De ahi que conforme a la segunda
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expresion de la norma constitucional ya no exige
que el objeto de prueba recaiga sobre el
denominado "cuerpo del delito", entendido como la
acreditacion de los elementos objetivos, normativos
y/o subjetivos de la descripcion tipica del delito
correspondiente, dado que ese ejercicio, identificado
como juicio de tipicidad, soOlo es exigible para el
dictado de una sentencia, pues es en esa etapa
donde el juez decide si el delito quedd o no
acreditado.

Por lo que del estudio anterior y de los
preceptos antes sefalados se tiene que para la
emision de este tipo de resoluciones es necesario
un minimo o un reducido estandar probatorio que le
de sustento ponderado a dos aspectos
fundamentales, el primero es el interés social de
sujetar a un justo proceso penal a las personas
respecto de las cuales existen indicios de su
participacion en un hecho delictivo a fin de evitar la
impunidad; y segundo el legitimo derecho del
imputado de no ser sujeto de actos de molestia
infundados, sino sustentados en actos y en
antecedentes de investigacibn que  sean
debidamente examinados y valorados por el 6rgano
jurisdiccional conforme a las reglas de la logica, la
sana critica, las maximas de la experiencia y

conocimientos cientificos afianzados.

Debiendo considerar ademas, que el

dictado de dicha resolucidon se realice dentro de la
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etapa de investigacion formalizada, la cual Unica y
exclusivamente tiene por objeto recabar mayores
datos de prueba que sirvan para sostener una
acusacion formal en contra de un imputado y que es

el sustento de una audiencia de debate a juicio oral.

Por ello el estandar probatorio que se
requiere para la emision de un auto de vinculacion a
proceso es basico y elemental, fundado en
antecedentes de investigacion que valorados
razonablemente permitan justificar ante el Juzgador
gue conoce la causa de origen, la existencia de un
hecho delictivo y la probabilidad de que el imputado
lo haya cometido o haya participado en su comision,
lo que en la especie asi acontecid, es por ello que
con los antecedentes antes descritos, se considera
que en esta resolucion se da cumplimiento al
mandato constitucional para la emision del auto de
vinculacion a proceso, lo que asi se asentara en

los resolutivos del presente fallo.

Aunado a que, la uUnica finalidad que
persigue el dictado del auto de vinculacion a
proceso, es que se dé inicio a una investigacion

formal por parte del agente del Ministerio Publico.

En apoyo de lo anterior, se cita la tesis
XXI11.10 P (10a.), publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion, el dia viernes 17 de febrero de
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2017 10:19 h, en materia penal, que es del siguiente

tenor:

“AUTO DE VINCULACION A PROCESO
PREVISTO EN EL ARTICULO 316 DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES. PARA DICTARLO ES
INNECESARIA LA COMPROBACION PLENA
DEL DOLO, PUES ES EN EL JUICIO ORAL
DONDE PODRAN ALLEGARSE LOS DATOS
PARA LA PLENA DEMOSTRACION DE ESTE
ELEMENTO SUBJETIVO DEL TIPO PENAL
CORRESPONDIENTE. En el nuevo sistema de
justicia penal, a partir de la reforma
constitucional de 18 de junio de 2008, para el
dictado de un auto de vinculacion a proceso,
previsto en el articulo 316 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, no se exige la
comprobacién del cuerpo del delito, ni la
justificacion de la probable responsabilidad,
pues sélo deben aportarse datos de prueba de
los que se adviertan la existencia de un hecho
gue la ley sefiale como delito y la probabilidad
en la comision o participacién del activo, dado
gue esa resolucién sdlo debe fijar la materia de
la investigacion y el eventual juicio. Ello es asi,
pues del andlisis de la exposicién de motivos de
la referida reforma constitucional, se advierte
gue la intencién del legislador fue establecer un
nivel probatorio razonable, tanto para la emision
de la orden de aprehensién, como del auto de
vinculacion a proceso, de manera que basta
gque el oOrgano de acusacion presente al
juzgador datos probatorios que establezcan la
realizacion concreta del hecho que la ley sefala
como delito y la probable intervencion del
imputado en éste; elementos que resultan
suficientes para justificar racionalmente que el
inculpado sea presentado ante el Juez de la
causa, a fin de conocer formalmente la
imputacién de un hecho previsto como delito
con pena privativa de libertad por la ley penal, y
pueda ejercer plenamente su derecho a la
defensa en un proceso penal respetuoso de
todos los principios del sistema acusatorio.
Ahora bien, en los delitos que requieren para su
actualizacion del acreditamiento del dolo,
corresponde al Ministerio Publico de la
Federacion su comprobacién, atento al principio
de presuncidbn de inocencia; pero dicho
elemento, al ser de caracter subjetivo, debera
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ser valorado por el juzgador hasta el dictado de
la sentencia, atento a las pruebas que al efecto
haya aportado el Ministerio Publico. Asi, la
demostracion plena del dolo es innecesaria
para dictar el auto de vinculacion a proceso,
pues serd en el juicio oral donde podran
allegarse los datos para la plena demostracion
de tal elemento subjetivo del tipo penal
correspondiente.”

Al respecto, también es aplicable, la tesis
de Jurisprudencia XVIl.10.P.A. J/26 (9a.), de la
Décima Epoca, con nimero de registro: 160331, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro V, publicada en el mes de febrero de 2012,
Tomo 3, en materia penal visible en la pagina: 1940,

cuya sinopsis reza:

“AUTO DE VINCULACION A PROCESO.
ELEMENTOS DE FORMA Y FONDO QUE
DEBE CONTENER DE ACUERDO CON LOS
ARTICULOS 19 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y 280 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA (NUEVO SISTEMA DE
JUSTICIA PENAL). En términos de los articulos
19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 280 del Cdédigo de
Procedimientos Penales del Estado de
Chihuahua, el auto de vinculacibn a proceso
debe contener los siguientes elementos de
forma: primero, que se haya formulado
imputacién, segun el caso, esto es, que exista
el comunicado del Ministerio Publico en
presencia del Juez, en el sentido de que
desarrolla una investigacion en contra del
imputado respecto de uno o mas hechos
determinados, en un plazo que no exceda de
ocho dias, cuando obren datos que establezcan
gue se ha cometido un hecho que la ley sefale
como delito; exista la probabilidad de que el
imputado lo cometié o participé en su comision
y considere oportuno formalizar el
procedimiento por medio de la intervencion
judicial; segundo, que el imputado haya rendido
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su declaracién preparatoria 0 manifestado su
deseo de no declarar, en el entendido de que,
en la audiencia correspondiente, después de
haber verificado el Juez que el imputado conoce
sus derechos fundamentales dentro del proceso
penal o, en su caso, después de habérselos
dado a conocer, debera ofrecerse la palabra al
Ministerio  Publico para que exponga
verbalmente el delito que se le imputare, la
fecha, el lugar y el modo de su comision, el
grado de intervencibn que se atribuye al
imputado, asi como el nombre de su acusador;
tercero, Unicamente podra dictarse por hechos
que fueron motivo de la formulacién de la
imputacién, pero el Juez puede otorgarles una
clasificacion juridica diversa a la asignada por el
Ministerio Publico y, cuarto, que se establezca
el lugar, el tiempo y la circunstancia de
ejecucion de tales hechos. Elementos de fondo:
que de los antecedentes de la investigacion
expuestos por el Ministerio Publico en la
audiencia correspondiente, se adviertan datos
gue establezcan que se ha cometido un hecho
gue la ley sefiale como delito y la probabilidad
de que el imputado lo cometié o particip6é en su
comision, y no se encuentre demostrada, mas
alld de toda duda razonable, una causa de
extincion de la accién penal o una excluyente
de incriminacion, es decir, que no existan
elementos objetivos perceptibles y verificables,
dentro de la carpeta de investigacion, que
demuestren alguno de esos extremos.”

Es asi que en relatadas consideraciones,
de acuerdo con el estudio y andlisis realizado por
esté drgano resolutor estima procedente REVOCAR
el auto de no vinculacion a proceso dictado el
dia [******xxx] = dictado por el Juez de Primera
Instancia Especializado en Tribunal de
Enjuiciamiento del Unico Distrito Judicial en el
Estado con sede en Xochitepec, Morelos,
Licenciado [**********] en |a causa penal [*¥**x*rex]

instruida en Contra de [**********] , [**********] Y
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[*r#xxrkix] gy participacion en el hecho que la ley
sefiala como delito de EJERCICIO INDEBIDO DEL
SERVICIO PUBLICO, previsto y sancionado en la
fraccion Ill del articulo 271, en relacion con los
numerales 268 y 269 del Cdodigo Penal vigente para
el Estado de Morelos, cometido en agravio de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable del Gobierno
del Estado de Morelos, el Gobierno del Estado de
Morelos y [¥*********]  como asi se asentara en los

puntos resolutivos del presente fallo.

Por lo expuesto y con fundamento en
lo que disponen los articulos 1, 2, 4, 67, 70, 133,
456, 458, 461, 467, 471, 474, 475 y 479, del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, 1, 14, 16, 17,
19 y 20, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; es de resolverse; y se,

RESUELVE:

PRIMERO. Se REVOCA el AUTO DE
NO VINCULACION A PROCESO, dictado en
audiencia del dia veintitrés de octubre del afio
dos mil veintiuno, emitido por el LICENCIADO
[*r***xxkix]  @n su caracter de Juez de Primera
Instancia de Control, Juicio Oral y Ejecucion de
Sanciones del danico Distrito Judicial en el
Estado de Morelos con sede en Atlacholoaya
Xochitepec, Morelos, en la causa penal numero
[Feeswenos] instruida en  contra de  [FreeReeee]

[rkrrins] ) [eesos] por el delito de EJERCICIO
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INDEBIDO DEL SERVICIO PUBLICO, cometido en
agravio de la SECRETARIA DE DESARROLLO
SUSTENTABLE DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MORELQS y [#ksinions]

SEGUNDO. Se emite AUTO DE
VINCULACION A PROCESO en contra de
[Himksins] | [rrrirenes] y [oerooosss] nor el hecho que
la ley califica como delito de EJERCICIO INDEBIDO
DEL SERVICIO PUBLICO, previsto y sancionado en
la fraccion Il del articulo 271, en relacion con los
numerales 268 y 269 del cédigo penal vigente para
el Estado de Morelos, cometido en agravio de la
SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS Y

[**********] .

TERCERO. Comuniquese la presente
resolucion al Juez de referencia; asi como al
Director del Centro Estatal de Reinsercion Social
“Morelos” para su conocimiento y efectos legales

procedentes.

CUARTO. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 82 y 84 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, quedan

notificadas del presente fallo las partes asistentes a
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la presente audiencia, y en su oportunidad archivese

el presente toca como asunto concluido.

A S [, por unanimidad de votos lo
resolvieron y firman los MAGISTRADOS que
integran la Sala Auxiliar, Licenciada BERTHA
LETICIA RENDON MONTEALEGRE, Integrante;
Licenciado NORBERTO CALDERON OCAMPO,
Integrante, y el Licenciado ANGEL GARDUNO
GONZALEZ, Presidente de la Sala y Ponente.-
CONSTE.-

Las firmas que aparecen al final de la resoluciéon corresponden al Toca Penal nimero
320//2021-10, siendo la causa penal de origen nUmerg [******xxx¥ i
AGG/mafa*



